Yerel Yonetimlerde Kadinin Siyasi Temsil YetersizliQi

MISAFIR KALEM 8 Mart 2013

Calismanin konusunu olusturan yerel yonetimlerde kadinin temsili, gerek Turk
demokrasisi, gerekse kadin haklari agisindan ¢cok onemli bir yer teskil eder. Tiirk
kadini yerel yonetimlerde se¢gme ve segilme hakkini 3 Nisan 1930°’da Belediye
Kanunun kabulii ile birgok batili hemcinsinden 6nce elde etmistir. Ancak aradan 83
yil gegmesine ragmen, 2013 yilinda, Tiirk kadininin yerel yonetimlerde ki temsil orani
olduk¢a az oldugu goriulmektedir. Avrupa’da 30 ulkenin yerel meclislerde kadin orani
ortalamasi yuzde 23.9 iken, Tiirkiye’de bu oran sadece ylizde 2.32°dir.

Tarkiye’de 22 Temmuz 2007 genel secimlerinden sonra mecliste kadin temsili kiguk bir
oranda olsa artmistir. Genel segimler dncesi Turkiye'de kadin temsil orani yuzde 4’lerde
iken, 22 Temmuz sonrasinda ylzde 10’a yaklasmistir. Bu artisin Mart 2009 yerel
secimlerinde de surmesi Turk demokrasisi ve kadin haklarinin gelecegine iliskin dnemli bir
veri olabilecektir. Bunun saglanmasi igin Ulke bazinda kadin haklarinin tarihte ne gibi haklar
elde ettigi arastinllip, uluslararasi ve yerel alanda hangi haklara sahip olundugu
belirlenmelidir. Daha sonra elde edilen veriler Turkiye’de ki mevcut durum paralelinde
degerlendirilerek faaliyete gecilmelidir.

Bu amagla ¢alismanin ilk bolimunde Tark kadininin haklarinin tarinteki gelisim sureci
dzetlenmistir. Tirk toplumunda islamiyet dncesi ve sonrasi siyasal yasamda kadin haklari
konusundaki degigimler incelenmisgtir.

Tarkiye’'nin 1987°de Avrupa Birligi'ne tam adaylik basvurusu yapmasi sonucunda kadin
haklari konusunda yasanan gelismeler ¢alismanin ikinci bolimuni olusturmaktadir. Bu
bolimunde Avrupa Birligine katilim ve adaylik donemlerinin, kadin haklarinin gelisimiyle
etkilesim icinde olup olmadigi sorusuna yanit aranmaya g¢alisiimistir. Bu amagla yakin
gecmisinde, tipki Turkiye gibi askeri rejimler ve diktatorlik donemlerinden sonra demokratik
diizene kavusan Portekiz, ispanya ve Yunanistan’da AB slirecinde yasanan gelismeler
ornek gosterilmis ve AB’nin kadin haklari konusunda bir yaptirimi olup olmadigi
arastirilmistir.[1]

iki baglik altinda olusan son béliimde ise dnce genel itibariyle yerel yonetimlerin
siniflandirmasi yapilmistir. Yerel yonetimlerin gorev ve yapilarindan bahsedilerek
tanimlanmigtir. Tanim ve gorevlerden yola ¢ikarak yerel yonetimlerin vatandaglarin
yasaminda ki 6nemi arastirilmistir. Ardindan kadinlarin ginlik yasam kosullar gz énunde
bulundurularak, yerel yonetimlerin neden kadinlarin hayatlarinda erkeklere gére daha
6nemli oldugu sorusu arastiriimistir. Ayrica bazi istatistiksel kaynaklar referans kullanilarak,
Tarkiye'de yerel yonetimlerde bugln mevcut olan kadin temsil oranlarinin az olmasinin
nedenleri aragtiriimistir.

1. KADIN HAKLARININ TARIHSEL GELIiSiM SURECI
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Bugun dunyanin neresine giderseniz gidin, kadinin siyasal ve sosyal haklari konusu
tartismalidir. Bu yuzden dinyanin en gelismis Ulkelerinde de, gelismemis tlkelerinde de
hala kadin haklari micadelesi verilmektedir. Peki ya Turk kadinin siyasal ve sosyal
haklarinin durumu nasildir?

Kadinin haklari konusunda en buyuk adimlar Cumhuriyet Doneminde atilmis olsa da,
bunun éncesinde de ciddi miicadeleler verilmistir. islamiyet dncesi Tiirk toplumlarinda
hakan ile hatunun esitligi s6z konusuydu. Ama islamiyet'ten sonra Ortagagd Avrupa’sinda ki
Salien Yasasi[2] benzeri bir uygulama uygulanmaya baglanmistir. Bu uygulamaya gore
tasinmaz mallarda kadinlarin miras hakki yoktur. Bunun yaninda kadinlarin siyasal haklari
erkek egemen toplum tarafindan ellerinden alinmigtir. Bu durum genel itibariyle 19. ylzyilin
ikinci yarisina kadar suregelmigtir.

1830’larda kendisini kendi guicllyle koruyamaz bir hale gelmis olan Osmanli Devleti, Avrupa
siyasetinde gorulen denge ilkesinden yararlanmak ihtiyacini duymustur. Devlet islerinin
iyilegtirilmesi icin yeni kanunlar yapilmaliydi ve bdylece Tanzimat Dénemi baslatiimistir.[3]
Tanzimat Dénemiyle birlikte kadin haklari agisindan umut verici olaylar yaganmstir. ilk
olarak 1844 yilina kadar nifus sayimlarinda sayilmayan kadinlar, sayllmaya baglanmistir.
Bu gelismenin nedeni ise soyledir: O donemde erkeklerin Uretici, kadinlarin tiketici oldugu
inanci vardir. Kadinlarin tuketimdeki paylarinin hesaplanabilmesi i¢in sayiimalari
gerekmistir. Yapilan sayimlar sonucunda ortaya ¢ikan neticeye gore tliketimde buyuk orana
sahip olan kadinlar bir nebze de olsa uretici hale getirilmek istenmigtir. Bu amag
dogrultusunda 1858’de c¢ikarilan Arazi Kanunu[4] ile kiz ve erkek ¢ocuklara esit miras hakki
taninmistir. Bundan ayri olarak kizlar igin rustiyeler, ebe ve 6gretmen okullari agiimis,
sonucunda egitim seviyesi yukselmis Turk kadini galisma hayatina atilabilmigtir. Bunlar
yasanirken duslnce dunyasinda da kadin sesleri duyulmaya baslanmistir. Kadinin mevcut
durumu ve sahip olmasi gereken haklar tartigiimaya ve kadin haklari konusunda yayinlar
cikarilmaya baslanmistir.

1908 yilinda Il. Abdulhamid Kanun-i Esasi’yi yeniden yururlige koymus ve boylece Il
Mesrutiyet Donemi baglamistir[5]. Tanzimat Doneminde yasanan gelismelerin ardindan Il.
Mesrutiyet Doneminde de (1908-1918) kadin haklarinin micadelesi devam etmistir. Donem
calismalari daha ¢ok yardim dernekleri ile dernekgilik seklinde olsa da bir¢gok basari elde
edilmistir. Oyle ki kadin haklari savunuculari, yénetimi “ Aile Kanunu Kararnamesi” ni [6]
cikarmak zorunda birakmistir. Ayrica Balkan Savaslari ve Birinci Dinya Savasi
zamanlarinda erkeklerin savaga gitmesi sonucunda, kadinlar devlet daireleri dahil calisma
hayatinda yer almiglardir. Egitim ve kiltr seviyelerinin yikselmesiyle sesi duyulan Turk
Kadini zamanla siyasi alanda da kendini gostermeyi ve s6z sahibi olmay! istemistir.

Her ne kadar kadinin haklarinin gelismesinde sivil kadin savunuculari etkin rol oynamigsa
da bu haklar igin yapilan hareketler Batinin tersine devlet tarafindan da olusturulmustur.
Cunkd o dénemde Osmanli Devleti geri kalmis ve bagnaz bir devlet olarak goriliyordu. Bu
imajin ortadan kalkmasi amaciyla Il. Abdulhamid kadinin egitimi konusuna itina
goOstermigtir.

Cumhuriyet doneminde de kadin haklari micadelesi devam etmistir. Ancak yeni kurulan
devletin kendini halka kabul ettirme yonunde ki politikalari yizinden kadin haklari
hareketleri 1930’larin ortalarindan 1980’li yillara kadar beklemede kalmigtir. 4 Ekim
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1926’da Isvigre Medeni Kanunu’nu érnek alan Tirk Medeni Kanunu yiiriirlige girmistir.
Yeni Turk Medeni Kanunu evliligin genel hukuamleri kisminda kadin-erkek esitligini on plana
alarak onemli yenilikler getirmistir.[7] Turk Medeni Kanunu su konularda degisiklik
yapilmistir:[8]

e Ailede kadin-erkek esitligi saglanmistir.

e Evlilikte resmi nikadh zorunlulugu getirilmigstir.

e Tek esle evlilik esasi getirilmistir.

e Kadinlara, istedikleri meslege girebilme hakki taninmisgtir.

e Mahkemelerde taniklik yapma, miras ve bogsanma konularinda kadin-erkek esit hale
getirilmistir.

Ayrica 3 Nisan 1930'da Belediye Kanunu ile kadinlar belediye segimlerinde se¢me ve
secilme hakkini, 26 Ekim 1933’te de 1924 tarihli KOy Kanunu ve 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunun degistiriimesiyle kadinlar, muhtar ve ihtiyar meclisi segimlerinde ve milletvekili
secimlerinde secme-secilme hakkini elde etmiglerdir.[9]

Cumbhuriyet sonrasi donemde Turk kadini siyasal alanda sesini duyurabilmek igin bazi
orgutlenmelere gitmistir. Bu amagla ilk olarak Nezihe Muhittin baskanliginda “Kadinlar Halk
Firkas1” kurulmustur. Bu kadin partisi siyasi bir parti degildir. Amaci kadinlari egitmek ve
sosyal alanda eksikliklerini tamamlamaktir. Bundan baska 7 Subat 1924’te “Tlrk Kadinlar
Birligi” kurulmustur.[10] Bu birligin amaci da kadinlarin sosyal ve siyasal haklarini elde
edebilecek olgunluga eristiriimesidir. Ancak 1927°de birlik tizigune siyasal haklar
saglamayi amagclayan bir madde eklenmis ve o yil yapilacak secgimlere katilmak igin
cahsilimigtir. Tark kadinin siyasal haklari kazanmasinda verdigi gabalar Takrir-i Sukin[11]
doéneminden sonra olumlu sonuglar vermis ve daha énce de bahsedilen segme ve segilme

hakki elde edilmistir.

Elde edilen bu haklardan sonra Turk kadini ilk kez 8 Subat 1935'te yapilan genel segimlere
katilmigtir. Bu donemde tek parti olarak Cumhuriyet Halk Firkasi vardir. Ancak kadinlarin ilk
kez bulundugu segime katilim oldukga fazla olmustur. istanbul, Ankara, izmir gibi sehirlerde
katilim %80’lere varirken, bunlarin hemen hemen yarisini kadinlar olusturmustur. Segimler
sonucunda 18 kadin meclise girdi ve bu donemde mecliste kadin orani yaklasik olarak
%4.4’tur.[12]

1935 secimleriyle meclise giren kadinlarin birkagi hari¢ genelinin egitim seviyesi oldukga
yuksektir. Bu kadinlarin bazilari Ataturk tarafindan bizzat yonlendirilmistir. Meclisin yeni
sesi olan ilk kadin milletvekilleri o donemde oturumlara erkeklerden daha ¢ok katiimiglardir.
Kadinlarin birgogu ilgi alanlarina paralel olarak bir komisyonda gorev almistir.
Konusmalarinin icerikleri daha ¢ok egitim ve saglik konularina yoneliktir. Kiz gocuklarinin
egitim durumlarinin iyilestiriimesi, saglik ve kadin galisma sorunlarinin giderilmesi kadin
milletvekillerinin dile getirdigi baslica konulardir.

Goruldugu gibi siyasal alanda kadinin ilgi odaklari birkag ana baslk Uzerinde toplanmigtir.
Genel olarak bakilirsa erkek siyasetciler maddi konulara yogunlasirken, kadinlar gtindelik
yasami ilgilendiren kentsel sorunlara yonelmektedir. Durum bodyle iken yerel siyasette
kentsel sorunlara daha ¢ok 6nem veren kadin temsilcilerin varligi tim toplumun yararina
olacaktir. Kadin ve erkek temsilcilerin davranis ve dusince farkliliklar yapilan bazi
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arastirmalar sonucunda ortaya konmustur. ABD Kongresinde ve eyalet parlamentolarinda
yapilan aragtirmalara gore sorunlara kargi kadinlarin 6zel tutumlari oldugu ve bunlarin
davranis ve yasal konulara yansidigi gérulmustar. Fransa’da 1992-1994 yillar arasinda
yapilan aragtirmalara gore ise farkli toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilardan gelen kadin
temsilcilerin erkek temsilcilerden farkl ancak hemcinsleriyle benzer tutum ve davranislara
sahip oldugu saptanmistir.

2. AVRUPA BIRLIGININ KADIN HAKLARININ GELISIMINE KATKISI VE KADIN
HAKLARININ ULUSLARARASI MEVZUATTA KORUNMASI

Tarkiye’de kadin haklari igin girisilen hareketler 1930’larin ortalarindan 1980’lere kadar
duraksamistir. Peki 1980’lerde yasanan bu uyanisin sebebi ne olabilir? Oncelikle 1960’
yillarda Batida bir feminist akim mevcuttur. Turkiye’de ki feminist harekette, batidaki bu
akimdan etkilenmistir. Bunun yaninda yasanan gelismelerle egitim duzeyleri yikselen ve
toplumda statlsu guglenen kadinlar, feminist hareketin liderligini yapacak duruma gelmistir.
Ayrica 1980 sonrasindaki askeri rejim, ¢atisan sag ve sol kesimi sindirmistir ve bunun
sonucunda ortada siyasi alanda bir bosluk dogmustur. iste kadin hareketleri bu bosluktan
yararlanarak tekrar sesini duyurabilmistir. Bu U¢ nedenin yaninda bir neden daha var ki,
belki de kadin hareketini atesleyen en énemli unsur da budur. Turkiye 1987 yilinda Avrupa
Birligi'ne tam adaylik basvurusu yapmistir. Bu donemden sonra Turkiye kendi i¢
mevzuatinda bazi degisiklikler yapmistir Bunlarin basinda da insan haklari daha 6zelinde
de kadin haklari konulari gelmigtir. Bu kapsamda da kadin haklarini da guvence altina
almayi1 amaglayan Avrupa Birligi kriterleri, diger aday uUlkelerde oldugu gibi Turkiye'de de
yerine getiriimeye calisiimistir. Gergekten de AB kadin haklari konusunda ciddi bir itici
guctur. AB uye ulkeleri adaylik ve sonrasi donemlerde i¢ mevzuat ve uygulamalarinda AB
kriterlerini g6z 6nunde bulundurmak durumundadir. Turkiye ile demokratiklesme sureci ve
toplumsal acidan bazi benzer 6zelliklere sahip olan birkag Avrupa Birligi Ulkesinin adaylik
sureci ve sonrasinda kadin haklari agisindan gosterdikleri degisimler goyledir:

Portekiz:

Portekizli kadinlar cumhuriyet ile kazandiklari haklarini 1926’da kurulan Salazar
diktatorliglnde kaybetmislerdir. 1971’de kadin haklari konusunda bir girisim yapiimissa da
Portekizli kadinlar haklarindan otoriter rejim sonuna kadar mahrum kalmiglardir.[13]

Portekiz’de kadinlar ancak 1969 yilindan sonra kocalarinin izni olmadan pasaport alip
yurtdisina cikabildiler. Ve Portekiz’de kadin erkek esitligi anayasal korunmaya 1976’da
alinmistir. Portekiz’de 1968’de ki degisiklikle genel se¢imlerde oy hakkina iligskin cinsiyet
ayrimci hukumler kaldirilmig, 1976 Anayasasi ile ise butun cinsiyet ayrimlari ortadan
kaldinlmigtir. Ancak Portekizli kadinlarin aktif siyaset katilimi diger AB Uye Ulkelerine oranla
daha dusuktir. 1986’da Portekiz’in AB Uyesi olmasinin kadin-erkek esitliginin saglanmasi
ve kadin haklarinin iyilestiriimesinde katkisi vardir.

ispanya:

Otoriter Franco doneminde kadin kocasinin emrinde ev kadini olma durumunda
birakilmistir. Permiso Marital (koca izni) olmadan kadin hemen hemen higbir faaliyette
bulunamiyordu. Demokrasiye gegisle beraber kadin haklari da guindeme gelmis ve 1975’te
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permiso marital kaldiriimigtir. Ardindan ise erkegin aile reisligi de kaldirilmis ve kadina
bosanma hakki taninmistir.

ispanya 1986’da Avrupa Birligine katildiktan sonra kadin-erkek esitligine énem vermistir. Bu
amagla 1988’den itibaren “Kadinlar igin Firsat Esitligi Planlar1” etrafinda yasa degisiklikleri
ile 1990’ yillarda kadin-erkek ayrimciligini ortadan kaldirma amaciyla Ceza Yasasli ve
Medeni Kanunda degisiklikler yapmistir.

Yunanistan:

Yunanistan’da kadin-erkek esitligi hUkmu ancak 1975’te anayasaya girebilmigstir. 1981’de
AB’ye Uye olmasiyla kadin haklarinda 6nemli dizenlemeler yapiimistir. 1980lerin sonuna
kadar yerel dizeylere kadar 6rgutlenen kadin haklariyla ilgili bir yapi olusturulmustur.

Yunanistan, kadinlara 1924’te yerel secimlerde bazi kosullarla oy hakki vermistir. 1952’de
bu sinirlamalar kaldiniimistir. Ancak Avrupa Konseyi 2002 rakamlarina gore parlamentoda
kadin milletvekili orani AB Uye Ulkeleri iginde en dusuk olan ulke ylzde 8.67 ile
Yunanistan’dir.[14]

Goruldagu gibi Avrupa Birligi, katilim sureci ve sonraki dénemlerde kadin haklarinin
gelismesinde itici gl¢ olmustur. Gerek AB’nin tesvikleri gerekse kuresel bazdaki kadin
girisimleri ile bircok s6zlesme ve belge olusturulmustur. Birgogunu onayladigimiz bu
sozlesmelerin Tirk hukuku agisindan da baglayiciligi mevcuttur. Oyle ki Anayasamizin 90.
maddesi ve 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku s6zlesmesine goére devletler taraf olduklari
uluslararasi antlasmalari uygulamak zorundadir. Bu kanunlar ic mevzuatimizla gatistigi
zaman, i¢ mevzuatimiz yok sayilarak uluslararasi sézlesmenin hiktmleri gegerli
olmaktadir.

Kadin haklarini kapsayan onemli birka¢ s6zlesmeye bakilirsa, hepsi kadin ve erkegin esit
haklara sahip oldugunu sdylemektedir. Ornegin 10 Aralik 1948’de yirirlige giren
“Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisi” insanlarin 6zgirliik, onur ve haklar
bakimindan esit oldugunu sdylerken, “Avrupa insan Haklar Sézlesmesi” ise hiikiimlerinin
kadin-erkek ayrimi yapilmadan uygulanacagini soyler. Bu iki ana s6zlesmenin diginda
Birlesmis Milletler’'in kabul ettigi ve 1976’dan beri yururlikte olan iki s6zlesme daha var ki,
bunlarda kadin ile erkegin ayni haklara sahip olacaginin altini ¢gizmektedir. Bu s6zlesmeler;
“Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” ve "Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Sozlesmesi”dir. Ayrica kadinlarin haklarini dizenlemek amaciyla “Kadinlara Karsi Her
Tarld Ayrimcihdin Kaldirilmasi Hakkinda Sézlesme” adiyla 6zel bir sézlesme de
olusturulmustur. Bu s6zlesme Birlesmis Milletlerin 1975-1985 yillarini Kadin 10 Yili kabul
etmesiyle baglatilan projenin bir Grinaddr. 1985’te Nairobi’de “Dunya Kadin Konferansi”
yapilmistir. Konferans sonucunda “Kadin ilerlemeleri icin ileriye Yonelik Stratejiler Belgesi”

kabul edilmigtir. Bu kapsamda kadinin egitim, saglik, siyasal ve sosyal konulardaki sorunlari

belirlenecek ve bunlara gore ¢ézum yollari bulunulacaktir.
3.YEREL YONETIMLER VE YEREL YONETIMLERDE KADIN

A. YEREL YONETIMLER:
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Gunluk hayatimizi yakindan etkileyen yerel yonetimlerin son zamanlarda énemi gittikge
artmigtir. Dinya ekonomileri Uzerinde etkili olmaya baslayan yerellesme sureci, Brezilya’da
ki DUnya Kongresinin gindeminde yer almig, sonrada Avrupa’da etkili olmaya baslamistir.
[13]

Yerel yonetimler anayasamiza gore; mahalli idareler, il 6zel idaresi, belediye ve kdy
halkinin mahalli ve musterek ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulan kamu tizel kisiligi ve
Ozerkligine sahip, karar organlari segimle is basina gelen kamu tuzel kisileridir.[16] Yerel
yonetimlerin yetki ve gorevleri yasalarla belirlenir. Kendine has gelirleri ve personeli vardir.
Genel amagli yerel ydnetimleri (i¢ kategoriye ayirabiliriz: il Ozel idareleri, belediyeler, kdy
idaresi.

il Ozel idaresi:

il diizeyinde ve genelinde mahalli ve miisterek ihtiyaglari karsilamak (izere kurulan
ve karar organlari segmen tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir. ilin kurulmasina dair kanunla kurulur. Kisaca gorevleri sunlardir:

e Saglik ve sosyal ihtiyaglari kargilamak

Egitim ve kultur ihtiyaglarini kargilamak

Tarimla ve gevreyle ilgili hizmetler sunmak

Bayindirlik gorevlerini yerine getirmek

Ekonomik hizmetler sunmak.(ticaret ve sanayi odalari kurmak, tasarruf ve kredi
sandiklari kurmak vb.)

il 6zel idaresi ti¢ organdan olusur: il genel meclisi, il daimi enciimeni, vali.
Belediyeler:

Belde sakinlerinin mahalli ve musterek nitelikteki intiyaglarini kargilamak tzere kurulan
karar organlari segcmenler tarafindan secilerek olusturulan , idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tlzel kisisidir.(Belediye Kanunu m.3). Genellikle kendilerine has gelir kaynaklari
olmakla birlikte bazilari merkezi hikimet kaynaklarina intiyag duymaktadir.[17]

Belediyelerin gorevleri cok kapsamlidir. Baslicalari:

e imar planlari yapmak

e Ulasim ve alt yapi hizmetleri yapmak

e Cevre ve temizlik hizmetleri vermek

e Zabita, itfaiye, kurtarma ve ambulans hizmetleri vermek

e Kiultur, sanat, turizm, genglik ve spor hizmetleri vermek

e Sosyal hizmet vermek ve yardim saglamak

e Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesinde katkida bulunmak ve kigilere mesleki yetenekler
kazandirmak

e Kadinlar ve gocuklar igin korunma evleri agmak

e Okul dncesi egitim hizmetleri vermek

Belediyeler de tipki il 6zel idareleri gibi U¢ organdan olusmaktadir. Bunlar; belediye meclisi,
belediye encumeni ve belediye bagkanidir.
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Koy idaresi:

Kdy, nufusu 150-2000 araliginda olan yerlesim birimidir. Bu birimlerde yasan insanlarin
yerel ve ortak ihtiyaclarini kdy idaresi karsilar. Koy idaresinin organlari; kdy dernegi, kdy
ihtiyar heyeti ve muhtardir .

B. YEREL YONETIMLERDE KADIN

Yerel birimlerle merkez yonetimi arasinda bir kdpru gorevi goren, altyapi ve temel

hizmetleri halka sunan yerel yonetimler kadinlari erkeklere nazaran daha ¢ok
etkilemektedir. Elektrik, su ve dogalgazi kullanarak ev iglerini yapan, ulasim hizmetleriyle ev
alisverisi yapip evine donen,gocuklari okula goéturtp getiren, cocuk parklarina gocuklarini
gOturen hatta aile ici siddet yasadigi zaman yerel yonetimlerin onlara tahsis ettigi cocuk ve
kadin korunma evlerine siginan kadin igin gercekten de yerel yonetimlerin dGnemi
tartisiimaz olmalidir. 1930 yilinda ki belediye secimlerinde istanbul il Meclisi (iyesi secilen
Latife Bekir'in s6zu de bunlari dogrular niteliktedir: “Belediyecilik, her seyden evvel
bayutilmas bir ev idaresi demektir.”[18]

Kadinlarin sorunlari genelde ortaktir. Ayni sekilde kadinlarin bu sorunlarin ¢6zimu de
ortaktir. Kadinlar her ne kadar kendi iclerinde farkh karakter ve kilttire sahip olurlarsa
olsunlar, birbirlerinin ihtiyaclarini bir erkege gore daha iyi anlayabilmektedir. Clnku
kadinlarla erkekler arasinda duslince ve davranis farkhliklari vardir. Bu ytuzden erkeklerle
kadinlarin ilgi alanlari ve becerileri de farklilik gosterir. Erkekler genelde kendilerini para ve
guvenlik konularina odaklarken; ev isleri, cocuklarin bakimi hatta ev ekonomisine katki gibi
diger konular kadinin sorumluluk alanina girmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerde
kadin imajini daha ¢gok gérmemiz gerekirken yapilan istatistiklerde bunun tersine bir durum
mevcuttur. Yerel yonetimlerde kadinin oraninin az olmasinin baglica sebeplerine deginecek
olursak basta; kadinlarin sorumluluklari ve Uzerilerindeki ki ataerkil baski gelmektedir.
Kadinlar muhafazakarlik etkeniyle ev icine dogru ¢gekilmekte ve onlara uygun gortlen
annelik ve ev kadini gorevleri veriimektedir. Ayrica kisilerin aktif siyasete girmesi i¢in gerekli
olan para, gug, bilgi, deneyim, gu¢ll baglantilar ve siyasal olanaklar gibi 6gelere kadinlarin
sahip olmasi Turkiye kosullarinda oldukg¢a zordur. Bundan baska kadin orgutlenmelerinin
yerel yonetimlere gereken ilgiyi gdéstermemesi de kadinlarin temsil oraninin az olmasina
neden olabilmektedir. Diger bir neden ise son zamanlarda yerel hizmetler, kimi insanlarin
maddi ¢ikarlarina hizmette kullanildigi i¢in yerel yonetimler belli gruplarin yonetimi
altindadir. Kadinlarin ise bu gruplarla baglantilari yok denilecek kadar azdir. Bu ytzden
kadinlar yerel yonetimlerden mumkun oldukg¢a uzak tutulmaktadir. Ancak kimi zaman kadin
imaji ile vitrin yapilmak istenmektedir. Gergekten de sadece yerel yonetimlerle sinirh
kalmaksizin, kadinlar siyasal yasamda kendi istekleri ve gabalari diginda da yer
alabilmektedirler. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Mesele 6lum ya da yasaklama
durumlarinda ailenin erkeginin gorevini bir kadin devralabilir. Pakistan eski Bagbakani
Benazir Butto’nun babasi Zilfikar Ali Butto’nun gdorevini almasi bu duruma bir 6rnektir.
Ayrica kimi zaman siyasi partiler kadinlarin oylarini gekebilmek i¢in adaylari arasinda
kadinlara da yer verebilmektedirler. Bundan bagka kadinlara, kimi zaman degisme ve
yenilik yasandiginin kimi zaman da demokrasi ve modernlik kavramlarinin varoldugunun
gOstergesi olarak siyasal yasamda yer verilebilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan sonra kadinlarin siyasal haklarina 6nem verilmesinin nedeni de bu olabilir.
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Asagidaki tabloda 1999 ve 2004 yerel secgimleri sonuglarina gore belediye baskanhgi,
belediye meclis Uyeligi ve il genel meclisinde kadin temsil oranlari yer almaktadir. Temsilde
toplam sayi ve kadin sayisi oranlandigi zaman ortaya ¢ok dusuk oranlar gikmaktadir.

KADIN SAYISI| | TOPLAM SAYI
2004 segimleri
Belediye Baskani 18 3225
Belediye Meclis Uyesi 817 34477
il Genel Meclisi Uyesi 57 3208
1999 secgimleri
Belediye Baskani 18 3215
Belediye Meclis Uyesi 541 34084
il Genel Meclisi Uyesi 44 3122

KADIN ORANI (%)

0,56

2,37

1,78

0,56

1,59

1,41

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (2007)[19]

2004 secimleri sonuglarina goére olusturulan diger bir tabloya baktigimiz zaman, il belediye
baskanlhgindan belde belediye bagkanligina dogru kadin oraninda bir azalma oldugu
gorulmektedir. [20]Bu azalmanin en belirgin nedeni kentlerden kirsala dogru kadinlarin
Uzerinde ataerkil baskinin artmasidir. Bu baskinin yaninda ilge ve beldelerde 6zellikle sag
goruslu partilerin adaylari arasinda kadinlara yer vermemesi de yerel yonetimlerde kadin
temsil oranini az olmasina neden olmaktadir. Ayrica kentlerde kadin hareketlerinin var
olmasi yerel ydonetimlerde kadin oraninin kirsala gore fazla olmasini saglamaktadir.

“United Cities and Local Governements’”’in

BELEDIYE

Il Belediye Baskanligi

lice Belediye Baskanhigi

Belde Belediye Baskanligi

KADIN ORANI (%)

1.23

1.06

0.35

yaptigi yaptigi istatistiklere gore dunyada
bdlgeler genelinde yerel meclislerde kadin
orani ve belediye bagkanlarinda kadin orani

soyledir:[21]
BOLGE YEREL BELEDIYE

MECLISLERDE BASKANI
KADIN ORANI | KADIN ORANI

Diinya 20.9 9

ortalamasi

(67 lilke)

Avrupa (30 23.9 10.5

lilke)




Latin
Amerika (9
tilke)

Afrika (4
tilke)

Asya-
Pasifik (12
tilke)

Orta
Amerika (8
tilke)

Orta Dogu
ve Akdeniz
(8 lilke)

Tiirkiye

26.1

30.1

17.5

24.1

2.1

2.32

5.5

12.2

5.6

4.8

0.8

0.56

Yani sonug olarak Turkiye'de yerel meclislerde kadin orani ve belediye baskani kadin orani
Ortadogu ve Akdeniz Ulkelerinin ortalamasinin bile altindadir.

“United Cities and Local Governements”in yaptigi bir diger istatistik calismasi da yerel
meclislerde kadin oranini ve belediye baskani kadin oraninin Ulkesel bazda incelenmesidir.

Tabloda goruldugu Uzere Turkiye listenin sonlarinda kendine yer bulabilmistir

ULKE

Hindistan

Finlandiya

Fransa

Uganda

isvec

Glney Afrika

Danimarka

Pakistan

Belgika

Arjantin

YEREL MECLISLERDE KADIN ORANI

(%)

38

34,4

33

33,3

29,4

29,1

27

25,2

22,5

BELEDIYE BASKANI KADIN ORANI (

%)

10

10,9

2,5

16,7

15,5

9,2

0,8

7,1

7,1
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Cek Cumhuriyeti 22,7

Tunus 20,5 1,6
ispanya 20,2 11
Bulgaristan 20 9,5
Urdiin 18,8 1
Kibris Rum 18,6 3
Kesimi

Meksika 15,9 3,5
Macaristan 14,5 12,3
Malta 14,5 8,1
Filipinler 14,2 18
Estonya 14 9,5
Brezilya 12 5
Malezya 8,9 0,7
Tiirkiye 2,32 0,56
Libnan 1,8 0,4

Kaynak: “World Cities and Local Governments” web sitesi http://www.cities-
localgovernments.org

Yukarida ki farkh Glkelerin yerel meclislerinde kadin oranlarinin oldugu tabloya bakilinca,
demokrasiye Turkiye'den daha ge¢ kavusan ve gesitli siyasal sorunlar yasayan ulkelerde
bile kadin temsil oraninin Tiirkiye’den daha fazla oldugu gériilmektedir. ilk érnek olarak
yerel yonetimlerde %20.5 kadin oraniyla Tunus verilebilir. Tunus halkinin tamamina yakini
Arap ve Musliman’dir. Tunus 1881 yilindan itibaren Fransiz sémurgesine maruz kalmis ve
bagdimsizligina ancak 1956 yilinda kavusabilmistir. Ancak Tunus halki Fransiz sdmurgesi
zamanlarindaki baski ve zulumden, bagimsizlik sonrasinda da kurtulamamigtir. Tunus bu
i¢ sorunlarinin yaninda, dista da Sudan ile problem yagsamaktadir.

Diger bir 6rnek ise yerel yonetimlerde %18.8 kadin temsil orani olan Urdiin olabilir. Urdiin
1917 yilina kadar Osmanli Devleti egemenliginde kalmistir. Bu tarinten sonra ingiliz
somliirgesi altina girmistir. ingiltere, Urdiin’iin bagimsizhigini 1946’da Londra Antlagsmasi
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geregince tanimistir. Ancak Ulkede bagimsizlik sonrasinda da siyasal karisiklik devam
etmistir.[22]

Son 6rnek olarak da Malta verilebilir. Malta’da yerel yonetimlerde kadin orani %14.5'tir.
Ulke var olan ingiliz ve Fransiz sémiirgeliklerinden sonra bagimsizligina ancak 1964’te
kavusabilmistir. Bagimsizlik sonrasinda da siyasal karisikliklar siirmis, ingiliz askerleri
Malta’dan 1979’a kadar ¢ikartilamamistir.

SONUC

Kadinlar i¢in oldugu gibi yerel ve siyasi duzen i¢in de 6nemli olan yerel yonetimlerde kadin
temsili yetersizligi sorunu yagsanmasi Turk demokrasisi agisindan koétu bir referanstir.
1930’lardan 2013’e kadar yasanan gelismenin sonucunda bu oranlar demokratiklesme ve
kadin haklari agisindan Turkiye’nin karnesine kotu birer not olarak yansimaktadir. Bu
olumsuz tablodan kurtulmak igin Turkiye nasil bir strateji izliemelidir?

Her seyden once yerel yonetimlerde s6z sahibi olacak kadinlara verilecek egitimlerle, bilgi
ve yetenekler arttiriimalidir. Diger bir uygulama ise kadin kotasidir. Uluslararasi kadin
hareketlerince 6ne surllen ve Birlesmis Milletler'in de onayladidi “%30’lik asgari temsil
esigi” hedef olarak alinmalidir. Ayrica uygulanmak istenen kota uygulamasi siyasi partilerin
tizukleri, secim yasalari hatta anayasa tarafindan givenceye alinmalidir. Fransa, Uganda,
Brezilya, Belgika ve Arjantin gibi Ulkelerde de kota uygulamasina yonelik yasal dnlemler
alinmigtir. Uganda’da 1997 tarihli Yerel yonetimler yasasi ile yerel yonetimlerde kadinlar
icin Ugte bir oraninda kota getirilmistir.[23] Fransa’da da son yerel secimlerde ise “fermuar
dizgesi” denilen bir uygulama uygulanmistir. Bu uygulamaya gore secgim aday listelerinde
uc erkek, g kadin adaya yer verilecektir. Bu uygulamadan sonra Fransa’da kadinlar
%47’lik temsil oranina sahip olmuslardir.

Bu kota uygulamasinin yaninda kadinlar yerel dizeylerden baslayarak orgutlenme bilincine
sahip olan bireyler haline getirilmelidir. BOylece yerel dizeylerden baslayarak kadinlarda bir
biling olusumu yasanacak, buna paralel olarak da toplumda kadin-erkek esitligi olgusu
guclenecektir.

Siyasi temsilde kadin oranlari artmasi sadece kadinlar agisindan bir avantaj olarak
kalmayacak, Turk demokrasisi ve vatandaslarin geneli agisindan da yararli olacaktir.
Boylece demokrasi, toplumun kadin ya da erkek demeden tum kesimlerinde uygulanmig
olacak, kadin bakis agisi ve yaraticiligiyla yeniden sekillenecek olan yerel yonetimler
vatandaslar i¢in daha islevsel konuma gelecektir.

[1] Portekiz’de Salazar diktatérligiinden, ispanya’da Franco diktatérliigiinden Yunanistan
da 1967-1976 yillar arasindaki albaylar yonetimden sonra demokratik yasama gec¢mistir.

[2] YARAMAN, Aysegul, Bir Demokrasi Tartismasi-Turkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili,
istanbul, 1999, s.40

[3] TUNCER, Huner, 19. Yluzyilda Osmanli-Avrupa iliskileri, Ankara, 2000, s.43
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varsa kiz-erkek tUm mirasgcilara esit olarak taksim edilir. Bkz URL:
http://www.trforumuz.biz/archive/index.php?t-14431.html (04.03.2013).

[5] AKSIN, Sina, Cagdas Tirkiye 1908-1980, cilt 4, istanbul, 1997, s.30.
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