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SUNUS

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren kadin erkek esitligine 6nem vermis, bu
konuda gerek hukuki diizlemde gerckse toplumsal alanda bir ¢ok kazanim saglamustir.
1926 yilinda Medeni Kanunla baslayan bu ¢abalar, kadinlart kamu yasamina katmayi,
birey olarak toplumda yer almalarin1 saglamay1 ve her alanda erkeklerle esit ve
esdeger olduklarmi vurgulamayr amaglamistir. Bununla birlikte gerek toplumsal
taleplerin degismesi gerekse uluslararasi standartlarin ilerlemesi ile zaman icerisinde

mevcut durum yetersiz hale gelmistir.

1980’11 yillardan itibaren basta kadin hareketi olmak tiizere ¢esitli sivil toplum
kuruluslari, tiniversitelerin ilgili birimleri ve akademisyenler, uluslararasi kuruluslar
ve kamu kuruluslart Tirkiye’de kadin haklarinin iyilestirilmesi ve kadin-erkek
esitliginin ¢cagdas diinyanin standartlarina uygun olarak gelistirilmesi yoniinde 1srarl
ve iz birakan taleplerde bulunmuslar, bu amagla ¢alismalar yapmuslardir. 1990’1
yillardan itibaren, 6zellikle de 2000°1i yillarda, bu talepler dogrultusunda sekillenen
bircok kanun ve diizenleme de gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler yalnizca kadin
hareketinin talepleri cercevesinde ger¢eklesmemis, ayni zamanda2000’li yillarin
basinda ozellikle etkili olan Tirkiye’nin uluslararast normlara uyum saglamasi,
Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi ve kalkinmislik seviyesine katki yapmagibi hedeflere

yonelik 6nemli adimlar atilmasini saglamstir.

Bu Rapor, Tirkiye’de Cinsiyet Esitligine Elverisli Ortamin Olusturulmasi BM Ortak
Programi kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarin bir parcasi olarak, Programin Bilimsel
Komitesi tarafindan kaleme alinmis,‘genel degerlendirme’ ve ‘politika yonlendirme’
amach bir metindir. Ulkemizde kadin haklari ve kadm-erkek esitligi konularinda
kaydedilen doniisiimiin son doénemdeki iki Onemli aktorii olan, kanunkoyucu
TBMM’nin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) ve uluslararas1 normlari
yayginlastirmada kiiresel bir rol oynayan Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan Program c¢iktis1 olarak talep edilen bu g¢alismanin Programin

amaclarinin ger¢eklesmesinde etkili olacagi timidini tagiyoruz.



Bilindigi gibi iilkemizde kadin haklar1 ihlalleri ve cinsiyet esitsizligi yasamin hemen
her alaninda mevcuttur. Bu anlamda, konuya yonelik olarak kapsayici olmak iddiasi
tastyan bir kadin haklari raporunun elinizdeki ¢calismadan daha genis bir ¢ergeve ve
icerige sahip olmasi, toplumsal yasamin biitiin yonlerini kapsamasi gerektigi de bir
gercektir. Bu raporda ise yalnizca ¢alisma yasami, Karar alma siireglerine katilim,
kadinlara yonelik siddet ve medya konular1 ele alimmistir. Bu se¢im raporu
hazirlayanlarin,basta ‘egitim’ ve ‘saglik’ olmak iizere toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan hayati 6nemtasiyan pek¢ok baska konu ve boyutuénemsemedigi veya goz

ard1 ettigi anlamina gelmemelidir.

Raporda ele alinan dort konu Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligine Elverisli Ortamin
Olusturulmast BM Ortak Programi’nin temel belgelerinde ‘Oncelikli’ olarak
belirlenmis olan alanlardir.Ote yandan, bu secim de tesadUfi degildir. Tiirkiye’de
kadin temsilinin karar verici ve yasa yapict konumlarda az oldugu; bu katilimin yakin
gelecekte secimlerin yaklastigi yerel yonetimlerde ozellikle ¢ok disiikk oldugu;
ulkemizin kadinlarin iggiiciine katilimi alaninda OECD iilkelerine ve kendi gelir
grubundaki iilkelere gore biiyiik sorunlar yasadigi; diinyada‘kadina yonelik siddet’
kadmlarinin temel insan haklari ihlallerinden en basta geleni olarak nitelenirken
Tirkiye’de bu olgunun her geg¢en giin daha vahim boyutlarda kendini
gosterdigi;toplumu bu alanlarda bilinglendirme ve bilgilendirmeninézel bir 6nem
tasidig1 kimsenin yadsiyacagi gercekler degildir. Kanimizca bu arkaplan da istihdam,
siyaset, kadinlara yonelik siddet ve medya konularinin Oncelikli olarak ele

alimmasiniisabetli hatta, kaginilmaz olduguna isaret etmektedir.

Elinizdeki rapor ortakgalismanin tek kalemden ¢ikmig bir iiriinii degildir. Bu raporda
dort bolim halinde ele alinan konular (istihdam, siyaset, kadinlara yonelik siddet ve
medya) farkli uzmanlik alanlarinda yetkinligi olan akademisyenlerce ayr1 ayr1 kaleme
alinmigtir. Konularm niteligi geregi her bolumin igerik duzenlemesi, az da olsa,

farklilik gostermektedir.

Ote yandan,raporun biitiin bdliimlerinde izlenen ortak yol, o alanda 6zellikle 2000°1i
yillarda gerceklesen gelisme ve degisikliklerin incelenmesi; sadece mevcut durumun
degil, ge¢misten giiniimiize bakarak ileriye doniik egilimlerin analiz edilmesi

olmustur. Raporun her boliimiiniin kendi iginde bir biitiinliigli olmasina dikkat
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edilmistir.Bu baglamda, biitiin béliimlerde son yillarda gerek devletin yasal ve diger
diizenlemeler yolu ile gergeklestirdigiuygulamalar, gerekse sivil toplum
kuruluslarmin  (projeler de dahil olmak {izere) yaptigt pek c¢ok caligma
degerlendirilmis,halen karsi karsiya bulundugumuz sorunlar tartigilmig;her bélimde
kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitligin gelistirilmesinin Oniindeki engellere
isaret edilerek, bu engelleri asmada etkili olabilecegi diisiiniilen bir dizi 6neriye yer

verilmistir.

Raporda incelenen biitiin konulara iliskin olarak Tiirkiye’de yapilmis bircok akademik
aragtirma, bilimsel yayin ve gerek sivil toplum Orgiitlerinin, gerekse kamu
kuruluglarinin bu konulara iliskin olarak hazirladig1 ¢ok sayida rapor bulunmaktadir.
Bu raporun hazirlanmasinda bu belgelerden de yararlanilmis ve basta TUIK olmak
Uzere glivenilir istatistiksel ve diger veri saglayan kuruluslarin sagladiklaribilgilere
dayanilmistir.Ortaya cikacak belgenin akademik bir ¢alisma mahiyetinde olmayip,
alanda ‘karar verici’ ve ‘politika uygulayicilar’ tarafindan kullanilabilir, ‘yol
gosterici’ bir belge olmasi hedeflenmistir. Bu baglamda raporun ‘okunabilir’ olmasi
bir oncelik olarak g6z Oniinde tutulmus; bolimlerdekullanilan ve referans verilen
malzeme ve bilgiler sinirli tutulmustur. Raporun amaci ‘kapsayict’ olmaktan ziyade
kanun koyucu ve uygulamacilara, 0zellikle KEFEK’e, genel anlamda yon gostermek
ve yardimci olmakoldugu i¢in konularin ayrintilandirilmasi yerine ana egilim ve

gelismelere isaret edilmesi yeglenmis; istisnalara ve detaylara fazla yer verilmemistir.

Raporun her boliminin sonunda yer alan genel degerlendirme ve Oneriler bazisivil
toplum kuruluslar1 temsilcileri ve UNDP uzmanlari ile paylasilmis ve kendilerinden
geri bildirim alinmistir. Raporda yer alan ¢6ziim 6nerileri ve genel tavsiyeler, bir yol
haritasinin ~ ‘yon  belirleyicileri’ niteliginde Onermelerdir. Bunlarin  yasama
gegirilebilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan projelendirilmelerine gerek
vardir. Bu baglamda, raporun Proje kapsaminda Ocak 2013’te sunulmus olan
“Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasimin Temel yapilar1 arasinda
Esgiidiim ve Isbirligini Giiglendirmek igin izlenmesi Gereken Stratejileri Kapsayan
Kapasite Gelistirme Stratejisi’nin Uygulanmasina YonelikEylem Plani” Onerisi ile

birlikte okunmasinda yarar olacaktir.
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Sonug olarak, raporumuzun ortak 6nerisi olan bir hususu 6zellikle vurgulamak isteriz.
Kadn erkek esitliginde ve kadinlarin insan haklarinda ilerlemenin iilkemiz i¢in ¢ok
onemli oldugu ve bunun kapsamli bir toplumsal ve kiiltiirel doniisiimii igerdigi artik
herkesin malumudur. Bu doniisiimiin uzun, 6nemli ve sancili bir siire¢ oldugu,
kamunun ve sivil toplumun ortak caligmasini gerektirdigi de bilinen bir gercektir.Bu
stirecin basarili olabilmesinde siyasi iradenin oynayacagi rol hayatidir.Kanimizca
diinya deneyimi ve ondan alinmast gereken dersleri ‘bilimsel’ yaklagimla
degerlendirecek; toplumsal yapimizin ve Cumhuriyet reformlarinin kadin haklari
alanindaki olumlu birikimini de kullanarak ‘kiiltiirel gorecelik’ ve ‘popiilizm’ gibi
kaygilardan uzak durarak, uluslararasi standartlarda bir kadin-erkek esitligi ve
kadinlarinin insan haklar1 politikasinin kararli takipgisi olacak bir siyasi irade, bu

alandaki basarinin olmazsa olmaz kosuludur.

11



1. TURKIYE’DE KADINLARIN iISGUCUNE KATILIMI VE
ISTIHDAMI

Yildiz Ecevit, Canet Tuba Saritas Eldem
GIRIS

Tiirkiye’de ekonomideki yiiksek biiyiime oranlarina ve bunun isgiicii piyasalarinda
yarattig1 olumlu kosullara ragmen, kadinlarin isgiliciine katilim ve istihdam oranlari
hala oldukc¢a diisiik diizeylerde seyretmekte, kadinlar isgiicli piyasasinin en kirillgan
gruplarindan birini olusturmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan
Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu 2012 yili raporuna gore, Tiirkiye kadinlara
ekonomik katilm ve ekonomik firsatlar saglama agisindan 135 iilke arasinda 129.
sirada bulunmaktadir. Arastirmacilar, Tiirkiye’nin {ilkeler aras1 siralamada bu kadar
geri olma durumunun esas nedeninin kadinlarin isgiiciine katilimlarinin diistikligii
oldugu konusunda hemfikirdir. Social Watch tarafindan agiklanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi 2012 Endeksi’ne gore de Tiirkiye, kadinlarin ekonomik katilimi agisindan 100
iizerinden 34 puanla isgiicli piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin derin oldugu

Ulkelerden birisidir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimi, istthdami, emeklerini isgiicli piyasasina
sunma bigimleri ve galisma yerlerindeki konumlari ve kosullar ile ilgili egilimler,
sorunlar ve darbogazlar 6teden beri tartisilan konular olsalar da son yillarda daha
fazla 6nem kazanmistir. Ozellikle 2000°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren kadinlarin
isgiictine katilim ve istthdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik bir istekliligi temel
politika metinlerinde ve yasal diizenlemelerde gérmek miimkiindiir. Bu baglamda bu
boliim, Tiirkiye’de kadinlarm isgiicline katilimi1 ve istthdami konusundaki dinamikleri
ve egilimleri ortaya koymak, sorun alanlarimi tespit etmek, konuya iliskin hakim
paradigmalari/yaklagimlart ve bunlardaki degisikliklerini sorgulamak, yapilan

uygulama ve diizenlemeleri degerlendirmek amacini tagimaktadir.
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1.1. DURUM VE EGIiLiMLER

Bu boliim, 2007-2012 donemine iliskin istatistiksel veriler 1s1ginda Tiirkiye’de
kentsel ve kirsal isgiicli piyasalarinda kadinlarin durumunu ve temel egilimleri ortaya
koymay1 hedeflemektedir. TUIK tarafindan énceki dénemlerde Hane Halki Isgiicii
Anketlerinin sonuglar1 kullanilarak yapilan isglicii hesaplamalar1 2009 yili Ocak
doneminden itibaren Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’ne gore
yapilmakta, projeksiyonlar geriye dogru revize edilmektedir. Bu durumda, yeni
projeksiyonlara gore revize edilmis donemler ile diger donemleri zaman serisi
analizlerinde bir arada kullanmak ve karsilastirma yapmak miimkiin olamamaktadir.
Bu ¢aligma kapsaminda geriye doniik uzun siireli bir karsilastirma ve degerlendirme
yapilamamis olmasinin ve istatistiksel verilerin 2007-2012 doénemi ile sinirh
tutulmasmin temel nedeni budur. Bu donem, hem 2009 krizindeki durum ve

egilimleri, hem de kriz dncesi ve sonrasi degisimi gostermesi acisindan énemlidir?.

1.1.1. Kirsal Isgiiciinde ve Istihdam Edilen Niifus icinde Kadinlar

Kirsal isgilicii ve istthdam baglaminda kadin isgiicline iliskin bir degerlendirme
yaparken demografik degisim dinamiklerini, gé¢ dinamiklerini ve 6zellikle 2000’11
yillardan bu yana tarim destekleme sisteminde yasanan degisimi ve daralmayr goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. Kadinlarin hem kirsal hem de kentsel
alanlardaki isgiicline katilim ve istihdam oranlar1 bu dinamiklerden dogrudan
etkilenmektedir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 1950°li yillara kadar niifusun
yaklasik % 25’1 kentlerde yasarken, 2000’1 yillarin ikinci yarisinda bu durum tersine
donmiis, kentlerde yasayan niifus oran1 % 70’lerin iizerine ¢ikmistir. Kadin niifusu
acisindan, 1950 yilinda kirda yasayan kadin niifus orant % 76.6 iken, 2012 yilinda bu
oran % 22.7°ye gerilemistir. Cogu zaman ihmal edilse de, bu azaligin kirsal isglcu
piyasalarinda kadin isgiicii acisindan ne tiir degisim ve egilimler ortaya ¢ikardiginin
sorgulanmasi, kentlerde kadin isgiicliniin durumunu anlamak acgisindan 6nemli bir
baslangic noktasi olmakta ve Tirkiye’de kadin isgiliciine iliskin batuncil bir

perspektif sunmaya olanak saglamaktadir.

1 Bu boliimiin tablolar1 EK olarak raporun sonunda yer almaktadir.
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1.1.1.1. Kirsal Alanlarda Kadinlarin Isgiiciine Katilin ve istihdamm

Kirda kadinlarin isgiiciine katilim ve isttihdam oranlar1 agisindan degismeyen egilim,
bu oranlarin Tirkiye ortalamasinin daima tstiinde olmasidir. Tablo 1.1°den
izlenebilecegi gibi, 2012 yilinda Tiirkiye genelinde kadinlarin isgiicline katilim orani
% 29.5, istihdam oran1 % 26.3 olarak goriiliirken, bu oranlar, kirda sirasiyla % 36.9 ve
% 35.6’dir. Ayrica bu tablo, 2007-2012 déneminde kirsal alanda kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinda artisa da isaret etmektedir. 2007 yilinda kadinlar arasinda % 32.5
olan isgiicline katilma orani, 2012 yilinda % 36.9 diizeyine yiikselmistir. Ayni
donemde, kadin istthdam oranlarinda da artis s6z konusudur. 2007 yilinda kirsal
alanda kadinlar arasinda % 31.2 olan istihdam orani, 2012 yilinda % 35.6’ya

ulagmustir.

Kirda, kadinlar arasinda isgiicline katilim ve istihdam oranlar1 agisindan son alt1 yillik
donemde gozlenen artis egilimini, daha az olmakla birlikte, erkekler arasinda da
gormek miimkiindiir. 2007 yilinda kirda erkekler arasinda % 71 olan isgiiciine katilim
orani, 2012 yilinda % 71.2’ye yiikselmis, 2007 yilinda % 65.1 olan istihdam orani da
2012 yilinda % 66.5 diizeyine ¢ikmustir. Kirda her iki cinsin isgiliciine katilim ve
istihdam oranlarindaki artis ilk bakista kriz doneminde tarim-disi istihdam
olanaklarinin azalmasi ve icretlerin diismesinin bir yansimasi gibi goriinse de, bu
artisin  buiylik oranda kiiresel gida fiyatlarmin artmasi ile ilgili oldugu iddia
edilmektedir (Giirsel ve Imamoglu, 2012). Ote yandan, kirda kadin ve erkeklerin
isgiicline katilim ve isttihdam oranlarindaki artisin benzerligini vurgularken, kirsal
alanda erkeklerin isgiiciindeki ve isttihdamdaki payimnin kadinlardan daha yliksek
oldugunu gbézden kagirmamak gerekir. Kirda toplam isgiiciine katilanlarin yalnizca %

35.3’inii, toplam istihdam edilen niifusun da % 36’sin1 kadinlar olusturmaktadir.

Diger taraftan, kisa vadeli bakildiginda, kirsal alanda son alti yillik donemde,
kadinlarin isgiicline katilimlar1 ve istthdamdaki paylarinda artis egilimi goriilse de
geriye doniik uzun vadeli bir bakis uzun zamandir siire gelen bir azalmaya isaret
etmektedir. 1990’larda bile tarim sektdriinde kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam
oranlar1 % 50’lerde iken, ilk defa 2006 yilinda bir kirilma gergeklesmis, kadinlarin
kirsal iggiiclindeki ve isttihdamdaki paylar1 azalmaya baglamistir (Ecevit, 2008).
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1.1.1.2. Kirsal Alanlarda istihdam Edilen Kadinlarin Isteki Durumlar

Tablo 1.2, kirsal alanda kadinlarin neredeyse % 70’inin iicretsiz aile isgisi olarak
istthdam edildigini ve bu oranin 2007-2012 yillar1 arasinda az da olsa arttigini
gostermektedir. 2007 yilinda kirsal alanda istihdam edilen kadinlarin % 67.2°si
iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisirken, bu oran 2012 yilinda % 67.7’e yiikselmistir. Bir
diger egilim, kirsal alanda kadinlar arasinda iicretli veya yevmiyeli olarak istthdam
edilen kadin oranindaki artistir. 2007 yilinda kirsal alanda kadinlarin % 15.2’si ticretli
veya yevmiyeli olarak istihdam edilirken, bu oran 3 puanlik bir artigla 2012 yilinda %
18.3’¢ yiikselmistir. Kadinlar arasinda iicretli ¢alisma egilimindeki artisa ragmen, bu
oran oldukcga diisiiktiir. Kirda kendi hesabina c¢alisan kadin oraninda ise 2007-2012
doneminde ciddi bir diisiis s6z konusudur. 2007 yilinda kadinlarin % 17.3’1 kendi
hesabina caligirken, 2012 yilinda bu oran % 13,5’e diismiistiir. Kirsal alanda kadinlar
arasinda iicretli veya yevmiyeli olarak calisan kadin sayisindaki artis ve kendi
hesabina calisan kadin sayisindaki azalis egilimleri, kirsal alanda hizmet sektoriiniin
genislemesi ve hizmet sektoriinde kadinlarin istihdamimnin 2007-2012 déneminde 2.5
kat artmasi (Tablo 1.4) gercevesinde kendi hesabina calisan kadinlarin hizmet
sektoriinde iicretli veya yevmiyeli islere dogru kaymasinin bir yansimasi olarak

degerlendirilebilir.

Erkeklerde ise bu durum tam tersi yonde seyretmektedir. 2012 yili g6z Oniine
alindiginda, erkeklerin kirda yogun olarak ticretli veya yevmiyeli (% 42.4) ve kendi
hesabina (% 43.1) statiilerinde c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bu veriler, kirda kendi
hesabina ve lcretli veya yevmiyeli calisma statiistiniin erkeklerin yogun oldugu bir
caligma Oriintiisii oldugunu, kadinlarin ise neredeyse dortte {i¢iinlin hala ticretsiz aile
is¢isi olarak calistigini, licretsiz aile isciligi statiisiinden, iicretli veya yevmiyeli
calisan veya kendi hesabina calisan statiisiine gegmekte zorlandigini gostermektedir.
Ucretsiz aile is¢iligi statiisii kirsal alanda kadin emeginin istatistiklere yansimasin,
yani gOriiniir olmasin1 saglasa da, bu statiide bir istthdam, kadinlarin toplumsal
konumlarinin iyilesmesine ve ekonomik agidan giiglenmelerine smirli katki

saglamaktadir.
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1.1.1.3. Kirsal Alanlarda istihdam Edilen Kadmlarin Cahstiklar1 Ekonomik
Sektorler

Tablo 1.3 ve 1.4’ln isaret ettigi azalma egilimine ragmen alanda kadinlar kirsal
alanda yogun olarak tarim sektoriinde ekonomik olarak aktif olabilmektedirler. 2007
yilinda kirda kadinlarin % 84.8°1 tarim sektoriinde calisirken, bu oran 2012 yilinda %
81.9 seviyesine diismektedir. Cok kiiciik de olsa bu azalmanin kendini hizmet
sektoriinde telafi ettigi sOylenebilir. Nitekim Tablo 1.4, kirsal alanda 2007 yilinda
kadmlarin % 10,5’inin hizmetler sektoriinde istihdam edilirken, 2012 yilinda bu
oranin % 12.9’a yiikseldigini gostermektedir. Fakat bu oran hala diisiiktiir ve kadin
istihdaminin tarim sektoriinde ve icretsiz aile is¢iligi statlisiinde yogunlagmasini

hafifletebilmekten oldukga uzak gérunmektedir.

Kirsal alanda kadin isttihdaminin sanayi ve ingaat sektorlerindeki payr ise c¢ok
diistikttir. 2012 yilinda kirda kadinlarin % 4.9°u sanayi sektoriinde istthdam edilirken,
ingaat sektdriinde bu oran % 0.2’dir. Bir bagka ifade ile kadinlar kirda sanayi ve insaat
sektorlerinde neredeyse yoktur. Bu durum aymi zamanda kirsal alanda sektorler
arasinda toplumsal cinsiyete dayali ¢ok keskin bir ayrigmaya da isaret etmektedir.
Erkeklerin istihdami kirda hemen her sektérde kadinlara gore daha dengeli bir dagilim
gosterirken, kadin emegi kirsal alanda neredeyse tarim sektoriine ve licretsiz aile
is¢iligine hapsedilmis durumdadir. Kadinlarin kirda parasal karsiligi olan islerin
bulundugu sektorlerde daha az istihdam olanagi bulmalari, onlarin giiclenmeleri ve

ekonomik olarak 6zgiirlesmeleri agisindan olumsuz bir durum ortaya ¢ikartmaktadir.

1.1.2.Kentsel Isgiiciinde ve Istihdam Edilen Niifus icinde Kadinlar

Demografik degisimler, go¢ dinamikleri, 1980°1i yillardan itibaren isgiicli piyasasinda
yasanan yapisal doniistimler ve bu doniistimlere eslik eden paradigma degisiklikleri,
dikkati daha ¢ok kentsel piyasalara yogunlastirmakta, kadinlarin isgiiciine katilimini,
istihdamini, uygulanan politikalarin kadinlara istihdam yaratma potansiyelini ve
yaratilan istihdamin niteligini kentler i¢in sorgulamay Tiirkiye’de kadin erkek esitligi

ile ilgili bir yol haritas1 sunabilmek i¢in hayati kilmaktadir.
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1.1.2.1. Kentlerde Kadinlarn Isgiiciine Katihm ve Istihdanm

Kentlerde kadinlarin isgiiciine katilim1 ve istthdamu ile ilgili en temel egilim, her iki
durumdaki oranlarin da Tiirkiye ortalamasiin ve kirdaki oranlarin altinda kalmasidir.
2012 yilinda Tiirkiye genelinde kadinlarin iggiiciine katilim oram1 % 29.5, kirda %
36.9 iken, bu oran kentlerde % 26.1°dir. Ayn1 sekilde, kadinlarin istihdam oranlar1
Tiirkiye genelinde % 26.3 ve kirda % 35.6 iken, kentlerde yalnizca % 22’dir. Bu
durum, kentlerde kadinlarin isgiiciine katilma konusunda karsilastiklart darbogazlarin,
cesitli kurumsal destek mekanizmalarinin yoklugunun ve istihdam olanaklarindan

daha az yararlanabilmelerinin hem bir nedeni, hem de bir sonucudur.

Tablo 1.1, kentlerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda 2007—-2012 ddnemindeki
artisa isaret etmektedir. 2007 yilinda kadinlar arasinda % 19.8 olan isgiicline katilim
orani 6 puanlik bir artisla, 2012 yilina gelindiginde % 26.1 seviyesine ulagsmistir. Ayni
artis egilimini kentlerde erkekler arasinda da gormek miimkiindiir. 2007 yilinda
erkekler arasinda % 69.3 olan isgiiciine katilim orani, 2012 yilinda % 71°e
yiikselmigtir. Buradaki onemli nokta, artma egilimine ragmen kadinlar arasinda
isgiicline katilim oranlarimin hala diisiik olmas1 ve erkeklerin gerisinde kalmasidir.
Kentlerde her dort erkekten {igii isgiicline katilirken, her dort kadindan sadece biri

isgliciinde yer almaktadir.

Isgiicine katilm ve yas arasindaki iliskiye bakildiginda, kentlerde kadinlarin
isgiicline katilimlarinin M seklinde bir egilim gosterdigi goriilmektedir. Tablo 1.5’den
izlenebilecegi gibi, 2012 yilinda, kentlerde, 20-24 yas grubu kadinlar arasinda % 36
olan isgiiciine katilma oranmi, 25-29 yas grubunda % 39.7°ye ¢ikarak en yliksek
seviyesine ulasmakta, 40—44 yas grubuna gelindiginde % 35’e inmektedir. Buradan
hareketle, kentlerde kadin isgiiciiniin esas olarak gen¢ kadin isgiicii oldugunun altini
cizmek gerekmektedir. Kadinlar gen¢ yaslarinda isgiiciine katilmakta, 30’lu yaslarda
evlilik, ev isleri, dogum, ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle is piyasasindan ¢ekilmektedir.
Sonraki yillarda kadinlar ev isleri ve bakim sorumluluklarini kismen hafifleterek
isgiicli piyasasina donmeye c¢aligsalar bile katilma oranlari higbir zaman geng
yaslarindaki diizeye yaklasamamaktadir. Tablo 1.9, isgiiciine katilmayan kadinlarin
bu durumlarinin arkasinda yatan nedenin hem Tiirkiye genelinde, hem de kentlerde ev
isleri ile mesgul olmak oldugunu gostermektedir. Bu durumda, kadinlarin 30’lu

yaglarinda isgiicii piyasasindan c¢ekilmelerini dogrudan onlarin bireysel tercihleri
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olarak  degerlendirmemek, is piyasasinda ev ve is  sorumluluklarini
dengeleyebilecekleri yasal diizenlenmelerin var olup olmadigini, kurumsal destek
mekanizmalarinin kapsam ve erisilebilirliklerini ve kadimnlarin ¢alismasina yonelik

hakim deger yargilarin1 géz dniinde bulundurmak gerekmektedir (Saritas, 2010).

Tablo 1.6’dan da izlenebilecegi gibi, 2012 yilinda kentlerde isgiiciine katilan
kadinlarm % 71.1°1 yiiksekogretim, % 37.7’si mesleki veya teknik lise, % 30.1°1 lise
mezunudur. Yani hem Tiirkiye genelinde, hem kentlerde, hem de kirda, kadinlarin
isgiliciine katilim oranlar1 egitim diizeyleri yiikseldik¢e artmaktadir. Artan egitimin
kadimlarin isgiiciine katilimlar1 {izerindeki olumlu etkisine ragmen, bu iki degisken
arasinda dogrusal bir iliski kurmak miimkiin degildir. Kentlerde biitiin kadinlarin
iiniversite mezunu oldugu durumda bile, isgiicline katilma oranlarinin yalnizca %
47’ye vyiikselecegini Ongdren hesaplamalar (DB ve DPT, 2009:26), kadinlarin
isglicline katilimlarinin artmasinda egitim disinda bagka etmenlerin de dikkate

alinmasi gerektigini hatirlatmaktadir.

Tablo 1.6’nin isaret ettigi bir diger onemli egilim, dzellikle 2009-2012 déneminde
isgiicline katilma oranlarinin egitim seviyesi diisiik kadinlar arasinda daha fazla artmis
olmasidir. S6z konusu donemde meslek lisesi ve iiniversite mezunu kadinlarin
isgiictine katilim oranlar1 sabit kalirken, 2009 yilinda, lise ve daha diisiik egitimli
kadinlar arasinda % 14.6 olan isgiiciine katilim yaklasik {i¢ buguk puanlik bir artigla
2012 yilinda % 18.1°e yiikselmistir. Ilk bakista bu durum krizin etkisini hafifletmek
amactyla hanedeki herkesin ve bu arada kadinlarin da isgiicline katilma egilimi
gostermesi olarak aciklanabilir goriinse de, artisin kriz 6ncesi donemde baslamasi, bu

egilimin nedenlerine daha yakindan bakilmas1 gerekliligini ortaya ¢ikartmaktadir.

Kentlerde kadinlarin istthdam oranlarina bakildiginda da artis egilimi goriilmektedir.
Tablo 1.1, 2007 yilinda kentlerde kadinlar arasinda % 16.6 olan istthdam oranlarinin
2012 yilinda % 22 seviyesine yiikseldigini gostermektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 ve istihdam oranlarindaki artis sevindiricidir ancak bu artiga ihtiyatla
bakmak gerekmektedir. ilk olarak, kadinlar arasinda isgiiciine katilim ve istihdam

oranlarinin OECD iilkelerinde sirasiyla % 61.8 ve % 56.7,2 AB-27 lilkelerinde %

2 Kaynak: OECD Employment Outlook 2012
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64.9 ve % 62.3% oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, artis egilimine ragmen
Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilim ve istthdam oranlarinin ¢ok diisiik oldugu
gerceginin altii cizmek gerekir. Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi’'nda (CSGB,
2012:27) kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin % 35 seviyesine ulagsmasi 2023 yilt
hedefi olarak belirlenmistir. Bu ulasilabilir bir hedef olmakla birlikte, hala diisiik bir
hedeftir. Ayrica, yiiksek biliylime oranlarina ragmen, biiylimenin 6zellikle kadinlar
icin formel sektorde, nitelikli, giivenceli ve tam zamanli istihdam yaratma kapasitesi
simirlt  kalmakta, kadinlar i piyasasinin  marjinal, ikincil alanlarinda
kalabaliklasmaktadir. Dolayisiyla, burada gz 6niinde bulundurulmasi gereken nokta,
kadin istihdamindaki oransal artistan daha ¢ok, kadinlarin istihdam edildikleri islerin
nitelikleri ve bu islerin kadmlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarina ve

giiclenmelerine yaptig1 katkidir.

1.1.2.2. Kentlerde Istihdam Edilen Kadinlarin Isteki Durumlar

Tablo 1.2, kentlerde kadmnlarin agirlikli olarak iicretli veya yevmiyeli statiide
calistiklarin1 gdstermektedir. Kadinlarin kirsal alanlarda bulunduklart {icretsiz aile
isciligi statlistinii terk ederek kentlerde ticretli veya yevmiyeli olarak calismaya
basliyor olmalar1 parasal gelir kazanmalar1 agisindan onemlidir. Ancak kentlerde
kazang getiren islerde calisma durumlarinda ciddi ve siirekli bir artis oldugu da
sdylenemez. Ornegin 2007-2012 déneminde iicretli veya yevmiyeli ¢alisan kadin
oraninda bir azalma vardir (Tablo 1.2). Ote yandan, kendi hesabina ve iicretsiz aile
iscisi olarak ¢alisan kadin oranlarinin arttig goriilmektedir. Ozellikle 2007 yilinda %
6.8 olan kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi, 2012 yilinda 2 puanlik bir artisla % 8.7
seviyesine ulasmistir. Diger taraftan, zaten olduk¢a az olan kadin igveren sayisinda da
bir azalis s6z konusudur. 2007 yilinda % 2.2 olan kadin igveren orani, 2012 yilina
gelindiginde % 1.9’a diismiistiir. Bu egilimler uluslararasi gostergelere de
yansimaktadir. Ornegin, OECD istatistiklerine gore,* Tiirkiye kendi hesabina calisan
kadin oranmi agisindan 7. sirada yer alirken, igsveren kadin orani agisindan sondan 6.
siradadir. Ekonomideki degismelere ve kadin istihdami ile ilgili sosyal politikalara
bagli olarak ortaya c¢ikan bu dalgalanmalart kisa donemler icinde bakarak
anlamlandirmak dogru olmasa da, kentlerde kendi hesabina ¢alisan kadin oranlarinda

gorlilen artis egilimi dikkat cekicidir. Kendi hesabina calisan kadin sayisindaki bu

3 Kaynak: Eurostat, 2012
4 OECD Entrepreneurship at a Glance 2012
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egilim, bir yoniiyle kadinlar arasinda girisimciligin 6zendirilmesine yonelik kurumsal
ve sivil ¢abalarm bir sonucu olarak yorumlanabilir. Ote yandan, kadm isveren
oranlariin diisiikliigii de, kendi hesabina c¢alisan girisimci kadinlarin igveren

statiisline dogru ¢ok zor ilerleyebildiklerini gostermesi agisindan anlamlidir.

1.1.2.3. Kentlerde Istihdam Edilen Kadinlarin Cahstiklar1 Ekonomik Sektorler

Tablo 1.4, kentlerde kadin isttihdaminin hizmet sektoriinde yogunlastigini ve kadin
istihdaminda hizmet sektoriiniin payinin artmakta oldugunu gostermektedir. 2007
yilinda kadinlarin % 66.3’1 hizmet sektoriinde ¢alisirken, 2012 yilinda bu oran %
70.3’e yiikselmistir. Kentlerde kadinlarin ikinci olarak sanayi sektoriinde istihdam
edildikleri goriilmektedir. Fakat kadinlarin sanayi sektdriindeki istihdami ¢ok uzun
zamandir siiregeldigi gibi oldukg¢a diisiiktiir ve Tablo 1.4 bu oranin 2007-2012
donemi i¢inde % 24.3’den, % 20.9’a geriledigini gostermektedir. Bu gerilemenin

kendisini hizmet sektdriindeki artisla telafi ettigi sOylenebilir.

Tablo 1.3’den de takip edilebilecegi gibi, sanayi sektoriinde kadinlar imalat sanayi alt
sektoriinde yogunlasmakta, diger alt sektdrlerde ise neredeyse hi¢ bulunmamaktadir.
Imalat sanayi alt sektoriinde ise kadmlar tekstil, gida, hazir giyim ve tiitiin gibi emek
yogun sanayi dallarinda genellikle sosyal hak ve giivenceden yoksun olarak
caligmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin uluslararasi igboliimiindeki yerinin degismesi ve
emek yogun sektorler iizerinden rekabet etmekte zorlanmasi, kadinlarin yogun olarak
istihdam edildigi bu alt sektorlerin 6nemini ve kadinlarin bu sektordeki islerde
istthdam olasiliklarin1 azaltmaktadir. Yine son donemde giderek yiikselen insaat
sektoriinde de kadinlar neredeyse hi¢ istihdam sansi bulamamaktadir. Buradan
hareketle, kentlerde kadinlara yeni istthdam olanaklar1 saglama acisindan en yiiksek
potansiyeli hizmet sektdriiniin tasidigr sOylenebilir. Tablo 1.3, kentlerde hizmet
sektoriinde kadinlarin en fazla ‘toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller’, ‘insan
saglhig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri’ ve ‘egitim’ alt sektorlerinde yogunlastigini
gostermektedir. Bu ii¢ alt sektorli ‘konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri’ ve
‘diger hizmet faaliyetleri’ takip etmektedir. Bu alt sektorler, ‘kadin isi’ olarak
adlandirilan kadinlara uygun islerin en fazla oldugu sektorlerdir. Hizmet sektorii
icinde bu alt sektorlerin disindaki diger alanlarda ise kadin istthdami oldukga

diistiktiir.
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Tablo 1.3 ve 1.4, kentlerde sektorler arasinda toplumsal cinsiyet temelli ayrismanin
devam ettigini gostermektedir. Tarim hari¢ hemen higbir sektérde kadin ve erkek
istihdam1 dengeli bir dagilim gostermemekte, kadinlar tarim sektorii ve hizmet
sektoriinlin baz1 alt sektorlerinde kalabaliklasmakta, kadinlarin en fazla istthdam
olanagi bulduklar1 hizmet sektoriinde bile kadinlarin isttihdam oranlar1 erkeklerin
istihdam oranlarinin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar. Ornegin 2012 yilinda, kentlerde
hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin % 28.9’u ve sanayi sektoriinde istihdam
edilenlerin % 21.7’si kadinlardan olusurken, bu sektorlerde sirasiyla erkeklerin orani
% 71 ve % 78.3’diir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de 6zellikle kentsel isgiicli piyasalarinda,
hizmet sektorii de dahil olmak tizere, ‘Kadinlagmadan’ bugiin i¢in s6z etmek miimkiin

degildir (Cagatay ve Berik, 1991; Ilkkaracan, 1998; Ecevit, 2008).

1.1.2.4. Kentlerde istihdam Edilen Kadinlarin Meslekleri

Tablo 1.7, 2012 yilinda kentlerde istihdam edilen kadinlarin % 17.8’inin nitelik
gerektirmeyen islerde, % 17.1’inin profesyonel meslek mensubu olarak, % 16.9’unun
biliro ve miisteri hizmetlerinde, % 16.9’unun hizmet ve satis elemani olarak ve %
11.6’s1in da yardimci profesyonel meslek mensubu olarak calistigini gdstermektedir.
Profesyonel meslek mensubu ve yardimer profesyonel meslek mensubu kategorileri
birlikte ele alinarak, kentlerde kadinlarin en yiiksek oranda (% 28.7) profesyonel
mesleklerde calistigi sdylenebilir. Diger taraftan, nitelik gerektirmeyen islerde calisan
kadinlarin oranindaki artig dikkat ¢ekicidir. Diger meslek gruplarinda oransal olarak
onemli bir degisiklik s6z konusu degilken, Tablo 1.7 nitelik gerektirmeyen islerde
calisan kadmlarin oraninin 2007-2012 doneminde {i¢ kat arttigimi gostermektedir.
Kadmnlarin biiro ve miisteri hizmetlerinde ve hizmet ve satis elemani olarak
caligmalari ise, kadin istthdaminin hizmet sektoriinde yogunlasiyor olmasi ile ilgili

egilimin meslekler diizeyinde ifade edilmesi olarak diisiiniilebilir.

Istatistiklerin gosterdigi ©6nemli noktalardan biri kentlerde profesyonel meslek
mensubu kadin oranmin yiiksekligine ragmen, kanun yapici, iist diizey yonetici ve
miidiir olarak istthdam edilen kadin sayisinin diisiik olmasidir. Tablo 1.7°den
izlenebilecegi gibi, bu alanda calisan kadin orani son alt1 yil iginde % 5.4’{in {izerine
cikamamistir. Bu durum, kentsel isgiicii piyasasindaki toplumsal cinsiyet temelli
dikey ayrismaya isaret etmektedir. Pek ¢ok calismada da vurgulandigi gibi (Acar,
1998; Healy, Ozbilgin ve Aliefendioglu, 2005; Gokgek ve Ataman, 2007), kentsel
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isglicii piyasalarinda kadinlar i¢in cam tavan s6z konusudur ve kadimnlar islerinde
yiikselememektedir. Bu durum, aynm1 zamanda, kadinlarin karar verme
pozisyonlarinda neredeyse hi¢ bulunmamalari anlamina da gelir. Kadin Adaylar
Destekleme Dernegi (KA.DER) tarafindan, 2012 yili i¢in hazirlanan Tirkiye’nin
Temsilde Kadin-Erkek Esitsizlik Karnesi, hem isci sendika ve konfederasyonlarinda,
hem de isverenler tarafindan kurulan konfederasyon, dernek, birlik ve meslek
orgiitlerinde bagkan, baskan yardimci hatta yonetim kurulu Uyesi kademelerinde
kadmlarin neredeyse hi¢ yer almadigini, HSYK, Sayistay, Yargitay, Danistay,
Anayasa Mahkemesi gibi kurumlarin baskan ve bagkan yardimcisi seviyelerinde ve
bakanliklarda miistesar seviyesinde kadinlarin bulunmadigini, yerel yonetimlerde
kadinlarin oranmin % 1.2 oldugunu ve kadinlarin parlamentodaki temsil oraninin ise

yalnizca % 14.3 oldugunu gostermektedir.

1.1.2.5. Kentlerde istihdam Edilen Kadinlarin Kayithhik Durumlar:

Tablo 1.8, Tiirkiye’de, ozellikle kirsal alanlarda, hem erkek hem de kadin isgiiciiniin
yiiksek oranlarda kayitdisi ¢alistigini, kayitdisi ¢alismanin 6zellikle kadinlar arasinda
yaygin oldugunu gostermektedir. Ornegin, 2012 yili verileri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de kadin isgiliciiniin % 54.2°si kayitdis1 ¢alisirken, bu oran erkek isgiicii i¢in
% 32.7°dir. Tiirkiye genelinde kayitdis1 calisan kadinlarin oranini yiikselten temel
neden tarimda Tcretsiz calisan kadinlarin  oraminin  yiiksekligidir. Tiirkiye
ortalamasmin altinda kalmakla birlikte, kentlerde de kadinlar arasinda kayitdist
caligma erkek isgiiciine gore yaygindir. 2012 yilinda kentlerde kadin isgiiciiniin %
30.3’iinilin kayitdis1 caligtigi, bu oranin erkeklerde ise % 23.5 oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan, kayitli ¢alisan toplam isgiicii icinde kadinlarin oraninin hala ¢ok diisiik
oldugunu da gézden kacirmamak gerekmektedir. Nitekim, 2012 yilinda kayith olarak
caligsan toplam isgliciiniin % 75.8’ini erkekler olustururken, kayith caligsanlar arasinda

kadinlarin orani yalnizca % 24.2’dir.

Tablo 1.8’in isaret ettigi bir diger egilim, kentlerde erkekler arasinda kayitdist
calisanlarin oraninin azalmakta oldugudur. 2007 yilinda erkekler arasinda % 32.6 olan
kayitdist calisma 2012 yilinda % 23.5 seviyesine diismiistiir. Diger taraftan, 2007—
2012 doneminde erkekler arasinda kayitdisi ¢alisma oranlari dogrusal bir azalma
egilimi gosterirken, kadinlar arasinda kriz dénemi verilerini yansitan 2009 ve 2010

yillarinda kayitdist calismanin en yiliksek seviyelerine ulastigi, kriz ertesinde ise
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diisme egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu egilim, hem kriz donemlerinde kadin
isgliclinlin  kayitdis1 olarak enformel sektorde isttihdam edilme olasiliginin
yiikseldigini, hem de kadinlarin {icret, calisma saatleri ve kosullar1 agisindan her tiirlii
esnekligi gosterme egiliminde olduklarini (Izdes,2010),yani erkeklerin kabul
etmeyecekleri kayitdisi calisma kosullarina ve enformel islere razi veya talip

olduklarini1 gostermektedir.

Kadinlarin enformel sektorde kayitdist olarak ¢alismalar1 onlart isgiicii piyasasinin en
kirilgan grubu haline getirmektedir. Kayith calismak is yasasinin sagladigi haklara,
sosyal gilivenlige ve gorece daha yiiksek iicretlere erisme olanagini arttirirken,
kayitdig1 calismak kadinlari is piyasasinin marjinal alanlarma sikistirmakta ve bu
alanlarda kalabaliklastirmaktadir. Diger taraftan, kadmnlar arasinda kayitdisi ¢alisma
oranlarmin yiiksekligi, kadin istthdam oranlarinin diisiikliigii ve issizlik oranlarinin
yiiksekliginin nedeni olarak sunulan isgiicli piyasasinin kati/ig: iddiasini ¢iirtitmekte,
ozellikle kentsel alanlarda kadin emeginin zaten esnek bir emek olarak isgiicli

piyasasinda kullanildigini gostermektedir.

1.1.2.6. Kentlerde Kadin Issizligi

Tiirkiye’de issizlik kentsel ve kadin odakli bir sorundur. Ozellikle kentlerde kadin
1ssizligi en yiiksek seviyelerine ulagmakta, kadinlar erkeklere gore daha fazla issiz
kalma riski ile kars1 karsiya kalmaktadir. Tablo 1.1°de goriildiigii gibi, 2012 yilinda
kadinlar arasinda issizlik oram1 % 15.5 iken, erkekler arasinda bu oran % 9.4’diir.
Erkek issizliginin kadin issizliginden yiiksek oldugu tek yer kirsal alanlardir. Bu da,
kirsal alanda aslinda gelir getirici bir iste calismayip iicretsiz aile is¢isi olan kadinlarin

issiz sayllmayip isgiiciine dahil ediliyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.

2007-2012 donemi igin yapilan bir degerlendirme, kadinlar arasinda issizlik
oranlarinin ekonomik krizin etkilerinin goriildiigii 2009 yilinda en yiiksek seviyesine
ulastigin1 (% 20.4), sonraki yillarda kademeli olarak diistiigiinii gostermektedir.
Kadimlar arasinda 2007-2012 doneminde isgiicline katilma oranlarindaki dogrusal
artis, igsizlik oranlarindaki azalist kriz donemlerinde kadinlarin isgiicline katilma
egilimlerindeki artis1 ifade eden ek ¢alisan etkisi ile agiklamay1 engellemektedir.
Diger taraftan, kadin issizlik oranlarindaki azalma daha ¢ok sayida kadinin isgiicii

piyasasina girmesiyle igsizlik oranlarinin artacagi iddiasinin gecerli olmadigimi da
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ortaya koymaktadir (Uysal, 2012; Giirsel, Uysal-Kolasin ve Dinger, 2009; DB ve
DPT, 2009). Kentlerde Ozellikle tarim-dis1 issizlik oranlarinin yiiksekligi dikkat
cekicidir. 2012 yilinda kadinlar arasinda tarim-disi issizlik orant % 16.5 olarak
goriilmektedir. Erkekler arasinda bu oranin % 9.6 oldugu g6z oniine alindiginda,
tarim-dis1 sektorlerde yaratilan is imkanlarindan erkeklerin kadinlara gére daha fazla
yararlandig1 ve kentlerde tarim-dis1 alanlarda kadin isgiiciiniin erkek isgliciine gore

daha kirilgan oldugu sdylenebilir.

Tablo 1.5’den de izlenebilecegi gibi, kadinlar arasinda issizlik orani 15-19 yas
grubunda ama ozellikle 20-24 yas grubunda en yiiksek seviyesine ulasmakta, 30’lu
yaslardan itibaren kademeli olarak azalmaktadir. 2012 yili i¢in yasa gore issizlik
oranlarina bakildiginda, kadmnlar arasinda issizligin 15-19 yas grubunda % 25.5
oldugu, 20-24 yas grubu kadinlar arasinda en yiiksek seviyesine ulastigi (% 26.7),
30-34 yas grubu kadinlar arasinda bu oranin % 13.7’ye indigi ve daha sonra giderek
azaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, kentlerde kadin igsizligi sorunu &zelikle geng
kadin merkezli bir sorundur ve yapilacak herhangi bir diizenleme, uygulanacak
herhangi bir politika veya program ozellikle gen¢ kadin isgiiciine yonelmelidir.
Tiirkiye’nin 2010 yilinda demografik firsat penceresi siirecine girdigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, gen¢ kadin issizligi daha da 6nemli hale gelmektedir. 2040’1
yillara kadar var olacagi 6ngoriilen firsat penceresinin, artan ¢alisma ¢agindaki niifusa
yeni istthdam olanaklar1 yaratilamazsa, Tiirkiye’de issizlik penceresi olarak
deneyimlenecegi (Tansel, 2012; Erday1, 2009; Ercan ve Ozar, 2004), bu siirecten de

ozellikle gen¢ kadinlarin olumsuz yonde etkilenecegi agiktir.

Egitim seviyesine gore issizlik oranlarini gosteren Tablo 1.6, kentlerde lise mezunu ve
meslek ve teknik lise mezunu kadimnlar arasinda issizlik oranlarinin yiiksekligine
dikkat ¢ekmektedir. Ornegin 2012 yilinda kadinlar arasinda issizlik orani lise mezunu
kadinlar i¢in % 20.1 mesleki ve teknik lise mezunu kadinlar igin ise % 19.6°dr.
Yiiksekogrenim mezunu kadinlar arasinda issizlik oranlar1 da oldukga yiiksektir. Bu
oran okur-yazar olmayan kadmlar arasindaki igsizlik oranlarmin iizerindedir. 2012
yilinda yiiksekogrenim mezunu kadinlar arasinda issizlik oran1 % 14,3 iken okur-
yazar olmayanlar arasinda % 6.3’diir. Bu istatistiklere bakarak kentsel alanlarda kadin
issizliginin ozellikle egitimli kadin issizligi olarak yasandigir soylenebilir. Egitim
seviyesine gore erkekler arasinda issizlik oranlarina bakildiginda bu egilim tersine
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donmekte, erkekler arasinda issizlik oranlarinin egitim seviyesi yiikseldik¢e diistiigii
goriilmektedir. Ornegin 2012 yilinda erkekler arasinda en yiiksek issizlik % 17.2
oraninda okur-yazar olmayan erkekler arasinda goriiliirken, bu oran egitim seviyesi
yiikseldikge azalmakta yiiksek Ogretim mezunu erkeklerde % 7.1 olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, egitim kadmlarin isgiicii piyasasina katilimlar1 ig¢in
onemli bir tetikleyici faktor iken, yiiksek egitim gormiis olmalar1 onlar1 issizlikten
koruyamamaktadir. Egitim diizeyinin yiiksek olmasi, erkeklerden farkli olarak,
kentlerde kadmlar arasinda yiiksek olan igsizlik oranlarimin azalmasini

saglamamaktadir.

2007-2012 donemi istatistikleri, hem kriz 6ncesi, hem kriz iginde, hem de kriz
ertesinde kadinlarin iggiicline katilim, istihdam ve issizlik egilimlerine isaret etmesi
acisindan 6nemlidir. Fakat, bu donemi 6nemli kilan asil egilim, uluslararasi oranlara
ve hedeflere kiyasla oldukga diisiik olmasina ragmen, kadinlar arasinda hem kirsal
hem de kentsel alanlarda isgiiciine katilim ve istihdam oranlarindaki artistir. Bu
oranlarin Oniimiizdeki donemlerde de artmaya devam edecegi Ongoriilebilir.
Dolayisiyla, burada kritik olan, soz konusu artis egilimini dogru okumak ve bu
niceliksel artisin kadinlarin isgiicii piyasasindaki calisma kosullarina yansimasini
toplumsal cinsiyet bakis agisi ile yorumlamaktir. Nitekim, dniimiizdeki donemde bu
oransal artisin kadinlar i¢in formel sektorde, tam zamanli, giivenceli, gorece yiiksek
dcretli islerden uzaklagsmaya neden olacag ile ilgili bir endise s6z konusudur.
Kadilarm isgiicline katilim ve istihdam oranlarindaki artiga ragmen, hem kayitdisi
caligmanin kadin-yogun goriinimii, hem de isgiicli piyasasinin toplumsal cinsiyete
dayali yatay ve dikey katmanli yapisi bu endiseyi dogrulamaktadir. Bu ¢ercevede,
icinde bulundugumuz donemi bir kirilma donemi olarak degerlendirmek yanlis

olmayacaktir.

1.2. KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMI VE iSTIHDAMI ONUNDEKI
SORUNLAR, ENGELLER VE DARBOGAZLAR

Istatistiksel veriler, yillar itibariyle goriilen tedrici artma egilimine ragmen,
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin 6zellikle kentlerde
oldukca diisiik diizeylerde seyrettigini gdstermektedir. Isgiiciine katilim ve istihdam

oranlarinin diistikliigli, kadinlarin Tirkiye’de isgiicli piyasasinda ekonomik firsat ve
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olanaklardan hala yeterli diizeyde yararlanamadigimin  gdstergesi  olarak
degerlendirilmelidir. Diger iilke deneyimleri, kadilarin isgiicline katilimlarinin ve
istihdamlarinin artirllmasimnin hem toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi,
hem de kalkinma hedeflerinin ger¢eklestirilmesi agisindan hayati 6nemde oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Tirkiye iizerine yapilan arastirmalarda da, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 sabit kaldiginda, erkeklerin isgiiciine katilim oranlart % 100
seviyesine ulagsa bile, belirlenen kalkinma hedeflerine erisilmesinin miimkiin
olamayacagina isaret edilmektedir (Asik, 2013). Bu ¢ercevede, bu boliim kadinlarin
isgiliciine katilim1 ve istthdami Oniindeki sorunlari, engelleri ve darbogazlar1 c¢ok

boyutlu bir perspektifle sorgulama amaci tasimaktadir.

1.2.1. Makro Ekonomik Arka Plan

Turkiye ekonomisinde 6zellikle 2003-2004 yillarindan itibaren ortaya ¢ikan biiylime
egilimi halen devam etmektedir. 2009 krizinin ertesinde de, ekonominin diger iilke
ekonomilerine gore daha cabuk toparlandigr ve nispeten yiiksek biliylime oranlari
yakaladig1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de istihdam yaratmayan
blylme orilintiisiiniin  hakim oldugu, buna paralel olarak da uygulanan makro
ekonomik politikalarin istihdam yaratma performansinin oldukga diisiik diizeylerde
seyrettigi  bilinmektedir. Kadinlarin isgiicline katilm ve istthdam oranlarinin
disiikliigii de, uygulanan ekonomik politikalarin 6zellikle kadinlar i¢in istthdam
olanaklar1 yaratamadigina isaret etmektedir. Ihracata dayali biiyiime modelinin
benimsendigi 80’li yillardan bu yana, kadinlarin istihdami agisindan kritik olan imalat
sanayinin yeni i olanaklar1 yaratma kapasitesi, Tiirkiye nin uluslararasi igbdliimiinde
degismekte olan rolii ve teknolojinin iiretim siirecine artan oranda entegre olmasi ile
giderek azalmakta, istihdam yaratma potansiyeli ylksek olan hizmet sektoriinde bile
kadinlar birkac alt sektor disinda iicretli calisma olanagi bulmakta zorlanmaktadirlar.
Diger iilke deneyimlerinden farkli olarak, isgiiciiniin kadinlagmas: olarak adlandirilan
stirecin Tiirkiye’de yasanmadigi, kadinlasmasi beklenen hizmet sektoriinde bile

kadinlarin istihdam oranlarinin erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Istihdamsiz biiyiime, gd¢ ve demografik degisim dinamikleri g6z O6niinde
bulunduruldugunda daha da kritik hale gelmektedir. 1950’1 yillardan itibaren devam
eden kirdan kente gog¢ siireci tarimda iicretsiz aile iscisi olarak calisan, beseri

sermayesi diisiik kadin isgiicliniin, kentlerde, 0Ozellikle tarim-disi ekonomik
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faaliyetlerdeki istihdami {izerinde simirlandirici etki yaratmistir. Diger taraftan,
kentlerde isgiicline katilim oranlarinin diisiikliigii genellikle kirdan kente gd¢ eden
kadimnlarin zayif katilma egilimleri ile agiklanirken, son donemde yapilan ¢alismalar
(Dayioglu ve Kirdar, 2009; Aran ve digerleri, 2009; DB ve DPT, 2009), ¢zellikle
gbcili yakin zamanlarda gergeklestirmis geng kadinlarin isgiiciine katilim egilimlerinin
kentlerde uzun zamandir yasamakta olan kadinlardan daha fazla oldugunu ve ev
kadinlasma olgusunun bu grubun egilimlerini agiklamada artik yetersiz kaldigini
gostermektedir. Tirkiye’de tarimdaki ¢oziiliis siirecinin heniliz tamamlanmamis
olmas1 ve Onlimiizdeki 10-15 yil bu siirecin devam edecegi yoniindeki ongoriiler
(Ercan, 2011:35), kentlere yeni go¢ etmis, bundan sonra da edebilecek, dnceki nesle
gore calismaya daha ¢ok egilimli kadinlar i¢in yeni istihdam olanaklari yaratmayi

kritik bir sorun haline getirmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye, demografik degisim siireci i¢inde bulunmaktadir. 2040’11
yillara kadar devam edecegi tahmin edilen bu siirecte 2025 yilina kadar ¢alisabilir
yastaki iggiicli arzinin artacagi, bunu takiben niifusta yaslanma siirecinin baslayacagi
ongoriilmektedir. Baz tilkelerde bu siire¢c demografik firsat penceresi olarak yasanmis
ve caligabilir yastaki isgiliciine istthdam olanaklarmin saglanmasi ile kalkinma
stirecinin ivmesi artirilmistir. Tiirkiye de calisabilir niifusun artacagi yillar firsata
dontstiirebilir. Ancak artan calisabilir yastaki niifusa yeterli istthdam olanaklari
yaratilamadig: takdirde, bu siirecin Tiirkiye’de firsat yaratan degil, issizlige acilan bir
pencere haline gelecegi, bundan da en cok, zaten istihdam olanaklarindan yeterli

diizeyde yararlanamayan, kadinlarin olumsuz etkilenecegi aciktir.

Tiirkiye’de bugiline kadar uygulanan makro ekonomik politikalarin ulusal ve
uluslararasi piyasalarda dengeleri saglamaya yonelik oldugu, istthdam konusunun
ikincil kaldigi soylenebilir. Son doénemde, kalkinma ve kadin istthdaminin daha
yakindan iliskilendirildigi ve kadimnlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarim
artirmaya yonelik vurgunun arttifi agikca goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin
isgiicline katilma oranlarinin % 35 seviyesine ¢ikartilmast 2023 hedefi olarak
belirlenmistir. Isgiiciine katilimda hedeflenen artisin  gerceklesmesi, o6zellikle
kentlerde is arayan kadin isgiiciiniin artmasi anlamina gelece§inden, gbo¢ ve

demografik degisim dinamikleri de goz Oniinde bulunduruldugunda, Oniimiizdeki
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donemde istihdami onceleyen bir makro ekonomik programin ve yeni istthdam

olanaklar1 yaratmanin Tiirkiye i¢in kritik oldugu aciktir.

1.2.2. Beseri Sermayenin Diisiikliigii

Istatistiksel veriler, kadmlarin egitim diizeyindeki artisla dogru orantili olarak
isglicline katilim egilimlerinin de arttigin1 géstermektedir. Egitimin kadinlarin isgiicii
arzin1 artirmadaki etkisi, erkeklerin isgiicli arzini artirmadaki etkisinden daha
giiclidiir. Ayrica egitim, icretleri yiikselten ve boOylece rezervasyon iicretinin
kadinlarin iggiiciine katilim kararlar {izerindeki sinirlandiriciligini azaltan bir etkiye
sahiptir. Egitim ve kadin isgiicii arz1 arasindaki giiclii pozitif iliskiye ve artan
kurumsal c¢abalara ragmen, kadinlar arasinda okullulasma oranlari erkeklere
yaklagmakta fakat kadinlar egitim olanaklarindan hala esit diizeyde
yararlanamamaktadir.  Diinya  Ekonomik  Forumu tarafindan  hazirlanan
KiireselToplumsal Cinsiyet Ugurumu 2012 yili raporu kadinlarin egitim olanaklarina
erisimi acgisindan Tirkiye'nin 135 {ilke arasinda 108. sirada bulundugunu
goOstermektedir. 2011-2012 MEB verilerine gore, kadinlar arasinda ilkogretimde %
98.6, ortadgretimde % 66.2, mesleki ve teknik ortadgretimde % 29.6 ve
yiiksekdgretimde %35.4 olan net okullulagsma oranlarinin, erkekler arasinda sirasiyla
% 98.7, % 68.5, % 34.7 ve % 35.6 oldugu goriilmektedir. Ote yandan, azalmis da olsa
nifusun hala bir bolumu hi¢ okuma yazma bilmemektedir. 2011-2012 6gretim yili
MEB verilerine gore, okuma yazma bilmeme orani kadinlar i¢in % 7.8,erkekler icin
% 1.7'dir. Bu veriler her on kadindan sekizinin hi¢ okula gitmedigini gostermesi

bakimindan endise vericidir.

Mesleki ve teknik egitime devam eden kiz 6grencilerin ¢ogunlugu kiz teknik meslek
liselerini tercih etmektedir. 1975 yilindan bu yana herhangi bir engel bulunmamasina
ve Ogretim programlarindaki benzestirmelere ragmen, kiz teknik meslek liselerinin %
86’simn1, erkek teknik meslek liselerinin ise yalnizca % 13.8’in1 kiz 6grenciler
olusturmaktadir. Kiz Teknik ve Meslek Liselerinde, kiz 6grenciler ¢ogunlukla ¢ocuk
gelisimi ve egitimi (% 36), bilisim teknolojileri (% 13), giyim iiretim teknolojisi (%
12) ve yiyecek icecek hizmetleri (% 12) alanlarinda egitim gormektedir (Goksen ve
digerleri, 2011:23-25). Bilisim teknolojileri disarida tutuldugunda kiz 6grencilerin
cogunlukla kadmn-isi erkek-isi ayrimini yeniden iiretecek, geleneksel cinsiyet rollerine

uygun mesleklerde egitim aldiklar1 gorulmektedir.
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Mesleki egitimin toplumsal cinsiyete gore boliimlenmis yapisini kiz 6grencilerin veya
genellikle ailelerinin tercihleri olarak degerlendirip gbz ardi etmek Oniimiizdeki
donem i¢in ¢ok miimkiin goriilmemektedir. Meslek lisesi mezunu olmak, kadinlarin
isgiictine katilim egilimlerini genel olarak artirsa da, meslek lisesi mezunu kadinlar
arasindaki yiiksek issizlik oranlart mesleki egitimin 6zellikle kadinlarin istihdam
edilebilirligine olan katkisinin siirli olduguna isaret etmektedir. Tablo 1.6’dan da
izlenebilecegi gibi, 2012 yilinda meslek lisesi mezunu kadinlar arasinda igsizlik orani
kentlerde % 19.6 iken, bu oran erkeklerde % 7.5°dir. Kadinlara sunulacak mesleki
egitim programlarinin, Tiirkiye nin uluslararasi isboliimiinde degismekte olan rolii ve
isveren ¢evreleri tarafindan yiiksek sesle dile getirilen ara eleman ihtiyaci
cergevesinde igglicii piyasast analizlerinden hareketle yeni istthdam olanaklari
yaratma potansiyeli tasiyan alanlar g6z Onilinde bulundurularak yapilandirilmasi
Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine erisebilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi acisindan kritik  goziikmektedir. Mesleki egitim kadinlarin
istthdaminin artirilmasinda bir ¢6ziim olarak diisiiniiliirken, meslek lisesi mezunu
kadmlar arasindaki yiliksek issizlik oranlart goéz Onlinde bulundurulmali ve
uygulamalar mesleki egitimde toplumsal cinsiyete dayali yatay ayrigmayi ortadan
kaldirmayr ve kadmlarin istthdam edilebilecekleri meslekler skalasini genigletmeyi

amaglamalidir (Toks6z, 2007:63; Tan, 2008:49-50; Turkonfed-Erg, 2006:37-41).

Bir iilkedeki beseri sermaye stokunun genisligi biiylimenin en 6nemli itici gii¢lerinden
birisidir. Oniimiizdeki donemde asil fark yaratacak etmen, isgiiciiniin niceligi degil
niteligi olacaktir. Ozellikle 2000’li yillarm ikinci yarisindan itibaren, hem kiz
cocuklar1 arasinda okullulasma oranlarinin yiikseldigini, hem de ISKUR ve benzeri
kurumlari mesleki egitim programlari ile kadin isgiiciiniin beceri ve yeterliliklerinin
artirllmasina yonelik kurumsal ¢abalarinin ¢ogaldigini sdylemek miimkiindiir. Ancak,
beseri sermayenin kadinlarin isgiiciine katilim ve isttihdaminin yegane belirleyicisi
olmadiginin altim ¢izmek gerekmektedir. Beseri sermayenin yiiksekligi kadinlarin
isgiicline katilimi ve isgiicii piyasasinda tutunmalari agisindan Onemli olmakla
birlikte, Tablo 1.6’nin da isaret ettigi gibi, Tiirkiye’de issizligin egitimli kadinlar
arasinda daha yaygin olmasi, egitim ile kadin istthdami arasinda kurulan giiglii
iligkinin sorgulanmasini1 gerektirir. Yiiksek egitim seviyesine sahip kadinlar arasinda
igsizlik oranlarimin yiiksekligi, egitim sisteminin piyasada talep edilen becerileri

kazandirmada yetersiz kalmasmin ve uygulanan ekonomik politikalarin nitelikli
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istihdam olanaklari  yaratma darbogazi i¢inde olmasmin sonucu olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan yapilan arastirmalar, kadmlarin isgiiciine katilim ve
istihdam oranlar1 s6z konusu oldugunda, egitim dis1, kurumsal ve kiiltiirel faktorlerin
kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlar {izerinde daha belirleyici oldugunu
ortaya koymaktadir (Saritas, 2010; Girsel, Uysal ve Acar, 2011). Bu cercevede,
kadinlarin beseri sermayelerini artirmaya yonelik program ve politikalarin hem
hazirlanmasit hem de uygulanmasi asamalarinda kurumsal ve kiiltiirel faktorlerin
kadinlarin isgliciine katilim ve istihdam oranlar1 {izerindeki belirleyiciliginin g6z
onilinde bulundurulmasi hem egitimde, hem de isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet

esitsizligini gidermek a¢isindan oldukca 6nemli géziikmektedir.

1.2.3. Toplumsal Cinsiyet Temelli Is Boliimii ve Kadinlarin Ev-ici Is Yiikleri

Toplumsal cinsiyete dayali isbolimii baglaminda kadinlar tarafindan yapilan ve
yvapilmasi beklenen ev isleri ve bakim hizmetleri, erkeklerden farkli olarak, hem arz,
hem de talep bakimindan, kadinlarin isgiliciine katilim ve istihdamlari {izerinde
oldukga belirleyicidir. Tablo 1.9’un isaret ettigi gibi, isgiiciine katilmayan her on
kadindan altis1 isgiicline katilmama nedeni olarak ev isleri ile mesgul oldugunu
gOstermektedir. Ev-ig¢i sorumluluklarin kadinlarin isgiicine katilimi1 {izerindeki
siirlandiricr etkisi kadinlarin medeni durumlart ile de yakindan ilgilidir. Medeni
durumlarina gore kadinlar arasinda isgiiciine katilma oranlarina yonelik bir inceleme,
kadimlar i¢in evli olmanin, 6zellikle kentlerde, isgiicline katilimi1 azaltan 6nemli bir

faktor olduguna isaret etmektedir.”

Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma egilimleri tizerinde sinirlandirict etkisi olan
daha 6nemli bir faktor ise bakim hizmetlerinin (yasli, hasta, engelli ve ¢ocuk) hem
kiiltiirel olarak, hem de sosyal politikalar baglaminda kadinlar tarafindan yiiklenilmesi
gereken bir sorumluluk olarak anlasilmasidir. Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi (Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,2011) verileri yash, hasta, engelli ve cocuklarin hane
icinde ve kadinlar tarafindan bakildigini, kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanma
oraninin tim bu gruplar i¢cin olduk¢a diisik oldugunu gostermektedir. Halen
yiiriirliikte olan diizenlemeye gore, yasli ve engellilerin evde bakilmasi durumunda

nakit transferi uygulamasi yapilmaktadir. Bu uygulama kurumsal bakim yerine evde

STUIK Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isqucuapp/isgucu.zul, erisim tarihi:
10.05.13
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bakimi tesvik etmekte, kadinlar isgiiciine katilmak yerine, evde yash ve engellilere
bakim hizmeti sunmakla yiikiimli tutmaktadir. Kadinlarla toplumsal olarak
iligkilendirilen =~ bakim  hizmetlerinin  iicretlendirilmesi,  bu  hizmetlerin
kurumsallasmasindan ziyade hane iginde kalmasi egilimini gii¢lendirecek niteliktedir
(Ecevit, 2010,2012).

Tiirkiye’de ¢ocuk bakiminin kurumsallagmamis olmast (Ecevit 2010), kadinlarin
calisma yasamina girme ve devam etme kararlarin1 dogrudan etkileyen 6nemli bir
sorundur. Erkeklerden farkli olarak, kadinlarin ne zaman, nerede, hangi calisma
kosullar1 altinda c¢alisabileceklerine iliskin tercih ve kararlari, ¢ocuklarinin bakimina
iligkin yapacaklari1 diizenlemelerle yakindan ilgilidir. Okul 6ncesi yasta ¢ocugu olan
kadinlar caligmak istediklerinde, ¢ocuk bakim hizmetleri saglayan is imkanlari
aramakta, bu imkanin igyeri tarafindan saglanmadigi durumlarda ise, ya bu hizmetleri
satin alabilecekleri diizeyde iicret saglayan isler aramakta, ya yakin akrabalarin
destegine basvurmakta, ama g¢ogunlukla calismaktan vazge¢cmektedirler (Saritas,
2010). 2011 Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi verileri, Tirkiye’de 0-5 yas arasi
cocuklarin bakiminin % 89.6 oraninda anne tarafindan stlenildigini, bu bakimin
kurumsal bakim merkezlerinden saglanma oranmin yalmzca % 2.4 oldugunu
gostermektedir. Bu durum bir yonii ile okul 6ncesi yasta ¢ocugu olan bir kadinin
kendi istegi ile veya toplumsal baski sonucunda c¢alisma yasamindan cekilerek
cocuguna bizzat bakmak istemesi ile agiklanabilir. Tiirkiye genelinde niifusun %
58.6’s1 kadinlarin asli gérevlerinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri oldugunu diisiinmekte
(Turkiye Aile Yapist Arastirmasi, 2011), niifusun % 80’1 “henlz ilkokula gitmeyen bir
¢ocuk, annesi ¢alisirsa bundan zarar goriir" ifadesini onaylamaktadir (Tiirkiye
Degerler Atlasi, 2012). Diger taraftan, okul Oncesi yasta ¢ocugu olan kadinlarin
isgiicli piyasasindan ¢ekilmelerinin Tirkiye’de erken ¢ocukluk bakimi ve egitiminin
varligl, erisilebilirligi ve kapsama oranlar1 ile de yakindan iliskili oldugu

unutulmamalidir.

Tiirkiye’de okul oncesi egitim dendiginde 3-5 yas grubu ¢ocuklarin bakim ve egitimi
anlasilmakta, {i¢ yasindan kiiclik ¢ocuklar i¢in kurumsal bakim hizmetleri neredeyse
hi¢ bulunmamaktadir. Okul 6ncesi bakim ve egitiminin odaklandigi 3-5 yas grubu
cocuklar arasinda okullulasma oranlari ise oldukega diistiktiir. 2011-2012 6gretim yili

MEB verilerine gore, 3-5 yas grubu igin okullagma oran1 % 30.9 seviyesindedir. Bu
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oran, bu yas grubundaki on g¢ocuktan yedisinin okul Oncesi bakim ve egitiminin,

kurumsal hizmetler yerine, aile tarafindan saglandigini géstermektedir.

Ogrenci sayilar1 acisindan bakildiginda, Tiirkiye’de okul 6ncesi ¢ocuk bakim ve
egitiminin agirlikli olarak kamu kurumlan tarafindan sunuldugu goriilmektedir. Son
dénemde sayilar1 giderek artmasina ragmen, 2011-2012 6gretim yili MEB verilerine
gore, okul Oncesi yastaki cocuklarin yalnizca % 9.5’1 6zel kurumlar tarafindan
sunulan bakim ve egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ozel kurumlarin
kurumsallagsmis hizmetler i¢indeki payinin diisiikliigli bu hizmetlerin pahali olmasi ile
aciklanabilir (Ecevit,2010,2012). Tiirkiye’de, ozellikle kentlerde, kadin isgiiciiniin
yarisindan  fazlasinin  enformel sektorde istthdam edildigi géz Onilinde
bulunduruldugunda, bu hizmeti 6zel kurumlardan saglayabilecek seviyede licret alan

kadin sayisinin son derece diisiik olacagi aciktir.

Is Kanunu geregi 50 ve iizeri kadm is¢i ¢alistiran isyerleri emzirme odasi, 150 ve
tizeri kadin is¢i galigtiran igyerleri ise kres ve glindiiz bakim evi agmakla yiikiimliidiir.
Bu yiikiimliliigi tasiyan isletmelerin kagiin yiikiimliiliiglinii yerine getirdigi
bilinmemekte ve izlenememektedir (Ecevit, 2010). I. Istihdam Paketi olarak da
bilinen 5763 sayili Kanun c¢ercevesinde isverenlerin kres a¢ma yiikiimliiliigiinii
disaridan hizmet satin alma yolu ile yerine getirebilmelerine olanak taniyan
diizenleme ile de isverenlerin kres agma yiikiimliiliigiiniin hafifletildigi ve esnetildigi
goriilmektedir. Diger taraftan, Is Kanunu’nda kres ve giindiiz bakim evi agma
ylikiimliliigliniin sadece kadin is¢i sayist ile iligkilendirilmesi ve dogum izninin
ebeveyn izninden ziyade sadece kadinlara verilen bir izin olarak dizenlenmesi,
kadinlarin igverenler tarafindan ayrimciliga ugramasi ihtimalini artirmaktadir. Cocuk
bakimu ile ilgili diizenlemelerin kadin isci ile iligskilendirilmis olmasi, kadin isgiiciiniin
iicret dist maliyetini artirmakta, bu maliyeti yiiklenmek istemeyen isverenler
tarafindan kadimnlarin istihdam edilmesinin 6niinde engel olusturmaktadir (Saritas,
2010). Kres ve giindiiz bakim evi agma yiikiimliiliiiniin toplam isci say1s1 iizerinden,
yasal bakim izinlerinin ise ebeveyn izni olarak bir kisminin baba tarafindan
devredilemeyecek sekilde diizenlenmesi, kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam

oranlar lizerinde olumlu etki yapacaktir.
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Kadinlarin hem calisma yagamina, hem de kamusal yasamin tiim alanlarina erkeklerle
esit bir sekilde katilabilmeleri i¢in 6zellikle bakim sorumlulugunun erkeklerin de esit
sekilde tstlenmeleri gereken toplumsal bir sorumluluk olarak goriilmesi ve bakim
hizmetlerinin  sosyal hak anlayis1 ¢ercevesinde kurumsallastiriimast  ve
kamusallastirilmasi1 gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli hane-igi is yiiklerinin
kadinlarin isgliciine katillm ve istthdami {izerindeki smirlandiric1 etkisinin
azaltilmasinda is ve aile yasamini uzlastirici mekanizmalar énemli bir potansiyel
tasimaktadir. Son donemde bu mekanizmalarin gelistirilecegine dair egilimi
kadmlarin istthdaminm1 artirmak amaciyla yapilan politika tartigmalarinda gormek
miimkiindiir. Kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam oranlarmin istenilen diizeye
cikarilabilmesi i¢in, is ve aile yasamini uzlastiracak mekanizmalarin bakim hizmetleri
+ yasal bakim izinleri + isgiicli piyasasi regiilasyonlart gibi politik miidahalelerin
hepsini dikkate alan biitiinliiklii bir perspektifle, toplumsal cinsiyet bakis acist

cergevesinde olusturulmasi gerekliliginin altini ¢izmek gerekmektedir.

1.3. KADINLARIN ISTIHDAMINA YONELIK DUZENLEME VE
UYGULAMALAR

Ozellikle 2000°li yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilim ve istthdamlarini artirmaya yonelik vurgunun temel politika metinlerine
girdigini ve bu konudaki diizenleme ve uygulamalarin ivme kazandigimi sdylemek
miimkiindiir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin % 35 seviyesine c¢ikartilmasi
2023 hedefi olarak belirlenmis (CSGB, 2012:27), Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'min Tirkiye’nin onde gelen firma temsilcilerinin katilimiyla kurdugu
Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Gorev Grubu, cinsiyetler aras1 ekonomik katilim ve firsatlar
ucurumunu Sniimiizdeki ii¢ yil igerisinde % 10’a kadar azaltmak gibi bir hedef
belirlemistir (AB Bakanligi, 2012:153). 2000’11 yillarin 6zelligi, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum siirecinin baglamasi, sivil toplumun konuya olan ilgisinin ve
miidahalesinin artmasi, gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimi ile
ilgili U doniisiiniin — ¢ok diislik diizeylerde seyreden isgiiciine katilim oranlarinin
artmas: ile ilgili beklentinin— Tiirkiye’de yiiksek biiylime oranlarina ragmen
ger¢eklesmemis olmasi ve kadin istihdami ile kalkinma arasinda kurulan ilgidir.
2000’11 yillarin bir diger 6zelligi de bir sonraki bdliimde tartisilacak olan paradigma

degisikliklerinin daha hissedilir hale gelmesi, hatta diizenleme ve uygulamalarin
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temel belirleyicisi olmasidir. Bu boliim, 2000°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren,
kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdaminmi artirmaya yonelik giincel diizenleme ve
uygulamalar1 ortaya koyma, bunlardan hareketle de Tiirkiye’de kadin istihdami
politikasinin bilesenlerini sorgulama amaci tasimaktadir. Bu sorgulamaya gecmeden
once Tiirkiye’de kadin istihdamu ile ilgili diizenleme ve uygulamalar {izerinde etkili
olan en temel uluslararasi normlara ve Tirkiye’nin taahhiitlerine kisa da olsa

deginmek yararli olacaktir.

1.3.1. Uluslararas: Yikiimliiliikkler ve Taahhiitler

Tiirkiye’de kadin istthdami1 politikas1t sorgulanirken, yapilan diizenleme ve
uygulamalar iizerinde etkili olan uluslararas: taahhiitleri ve yiikiimlulikleri gézden
kacirmamak gerekir. Tiirkiye Kadmlara karsi Her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ni (CEDAW) imzalamis iilkelerden biri olarak, s6zlesmenin 11. Maddesi
geregince kadinlarin caligma haklarini giivence altina almak, istthdam alaninda
kadinlara karsi her tiirli ayrimciligt onlemek ve kadin-erkek esitligi esasina
dayanarak kadinlara isgiicii piyasasinda esit haklar saglamak amaciyla her tiirlii
onlemi almakla yilikiimliidiir. Diger taraftan Tiirkiye, kadin istthdamin1 dogrudan veya
dolayl1 olarak etkileyen ¢ok sayida Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmesine
de taraftir. 100 sayil “Esit Ucret Sézlesmesi”, 111 sayil1 “Ayrimcilik (Is ve Meslek)
Soézlesmesi”, 122 sayili “Istihdam Politikas1 Sozlesmesi”, 138 sayili “Asgari Yas
Sézlesmesi” ve 189 sayili “Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is Soézlesmesi” Tiirkiye
tarafindan onaylanan ILO sozlesmeleri arasindadir. Tiirkiye tarafindan heniiz 156
sayili “Aile Sorumluluklari Olan Isciler Sozlesmesi”, 175 Sayili “Kismi Siireli
Calisma Sozlesmesi”, 183 sayili “Analigin Korunmasi S6zlesmesi” ve 177 sayili1 “Ev-
eksenli Calisma Sozlesmesi” onaylanmamistir. Bu sdzlesmelerin de onaylanmasi,
onaylanmis olanlarin ise uygulamaya aktarilmas1 Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi

konusunda ilerleme kaydedilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ayrica, Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’na taraftir ve Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum siireci ¢ercevesinde bir takim taahhiitleri yerine getirmekle yilikiimliidiir. 2001
yilindan bu yana Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda,
Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarmin diisiikliigiine dikkat
cekilmekte ve bu oranlarin artirilmast icin daha fazla caba sarfedilmesi gerektigi

belirtilmektedir. 2012 yili ilerleme Raporu’nda da kadmlarin isgiicii katilim ve
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istihdam oranlarinin oldukga diisiik oldugu, istihdam edilen kadinlarin yaklasik ticte
birinin tarimda iicretsiz aile iscisi olarak calistiklar1 belirtilmektedir. Ulusal Istihdam
Stratejisi Taslaginda kadinlar i¢in hedeflenen % 35 isgiicline katilma oraninin,
beklenenin altinda oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, ¢alisan kadinlar icin ¢ocuk
bakim hizmetleri saglanmasi konusunun sorun olmaya devam ettigi, calisma hayat1 ve
aile hayat1 arasindaki dengeyi saglamaya yoOnelik Onlemlerin yetersiz oldugu,
sorunlarin ¢dziimiine iliskin olarak kullanilan ¢ercevenin toplumsal cinsiyet esitligi
degil aile ve kadin oldugu vurgulanmaktadir. S6z konusu raporda ayrica, isglicii
piyasasinin esnekligini artirma ¢abalarinda toplumsal cinsiyete dayali isgiicii piyasasi
tabakalagsmasindan kagiilmast gerektigi belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2012:83-84). Ilerleme raporlarinda isaret edilen noktalar, Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinda kadmlarin isgiicline katilim ve isttihdam oranlarini arttirmak ve calisma
kosullarin iyilestirmek agisindan 6nemlidir. Ayrica, AB miiktesebatina uyum siireci
cergevesinde yapilan diizenlemelerin uygulamadaki basar1 ve yeterlilikleri ile ilgili

sorunlarin da oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir.

1.3.2. Kadinlarin Istihdammm ve isgiiciine Katiimim Artirmaya Yénelik
Duzenlemeler

Bu boliimde, temel politika metinlerinde kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdami ile
ilgili hedefler ve bu hedefler cercevesinde yapilan giincel diizenlemeler yer
almaktadir. Boliimiin amaci, ylirlirliikte olan tiim yasal diizenlemeleri sergilemek
degil, belli bagh baz1 giincel diizenlemeler ve politika metinleri 1s1nda, son donemde
kadinlarin isgiicline katilma oranlarin1 ve istthdamini artirmaya yonelik atilan adimlari

sistematik bir bicimde gozden gegirmektir.

1.3.2.1. 9. Kalkinma Plam

2007-2013 donemini iceren 9. Kalkinma Plani’nda kadinlarin isgiiciine katilim ve
istthdam oranlariin diisiikliigiine dikkat ¢cekilmekle birlikte, bu grubun, gengler, uzun
stireli igsizler, Oziirliiler ve eski hiikiimliilerle birlikte dezavantajli gruplar altinda ele
alindig1, dogrudan, kendi basina bir politika alant olarak goriilmedigi goze
carpmaktadir. Kadin isgiiciiniin, aktif isglicii piyasasi politikalar1 cercevesinde
mesleki egitim (Madde-621) ve girisimcilik egitimleri (Madde-234) almalarinin
onlarin istihdam edilebilirliklerini artiracagi varsayillmakta, ayrica piyasanin

esneklestirilmesinin  de istthdam olanaklarinin  artisgina  olanak saglayacagi
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savunulmaktadir (Madde-563). Ayn1 metinde, dezavantajli gruplar i¢in firsat esitligi
saglanacagl ve kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasi amaciyla
cocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilacagi belirtilmektedir
(Madde-568). Planda firsat esitliginden s6z edilmekle beraber, toplumsal cinsiyet
esitligi vurgusu yoktur. Ayrica, kadinlarin diisiik isgiiciine katilim ve istthdam
oranlar1 ile ekonomik biliylimenin istthdam yaratma kapasitesinin zayiflig1 ve
toplumda hakim olan ataerkil degerler iliskilendirilmemistir. Analiz, sadece
kadinlarin diisiik beseri sermayeleri ve istihdam edilmelerini etkileyen yiikler, yani

isgiliclinii piyasasinin katilig1 ¢cergevesinde yapilmistir.

1.3.2.2. 5763 Sayih Kanun: I. Istihdam Paketi

2008 yilinda yiiriirliige giren ve I. Istihdam Paketi olarak da adlandirilan 5763 sayili
Kanun’da kadin isgiiciinii dogrudan ilgilendiren iki diizenleme yer almaktadir.
Bunlardan ilki, Madde 6 ile igverenin kres veya bakim yurdu agma ylikiimliligiini
diizenleyen Is Kanunu’nun 88. Maddesi'ne yapilan eklemedir. Bu ekleme ile
isverenin kres agma yiikkiimliiligi esneklestirilmis, bu ylikiimliliigii hizmeti disaridan
satin alma yoluyla yerine getirebilmesi saglanmis ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
ozellesmesinin 6nii agilmustir. ikinci olarak, Madde 20 ile 4447 sayili Kanuna gegici
olarak 7. Madde eklenmis, bdylece istihdam edilen 18-29 yas aras1 erkeklerin ve 18
yasindan biiyiik kadinlarin sigorta primlerine ait isveren hisselerinin 5 yil siireyle
kademeli olarak — 1. yul i¢in % 100 iiniin, ikinci yil i¢in % 80 inin, ti¢iincii yil i¢in %
60 1mn, 4. yil icin % 40’ mmun ve 5. yil icin % 20 sinin— Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanmasi diizenlenmistir. Bu diizenleme yeni ise alimlarda igverenlerin iizerindeki
maliyeti azaltarak kadin istthdamini tesvik etmeyi ve kayitdisiligi azaltmayi
hedeflemektedir. 1.3 milyon kadinin potansiyel olarak tesvikten olumlu yonde
etkilenmesi Ongodriilmekte (Akgiil, Dinger ve Kolasin, 2008; DB ve DPT, 2009;
Uysal, 2012) ve son donemde kadinlarin istihdam oranlarindaki artis dogrudan
tesvikin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Fakat tesvikin gegerli oldugu
donemde kadinlar arasinda kayitdisi istihdam oranlarindaki yiikselme, tesvik ve artan
kadin istihdami arasinda dogrudan bir iligki kurmay1 zorlastirmakta, sorunun sadece
kadin iggilicliniin maliyeti ile aciklanamayacak kadar karmasik bir karakteri olduguna
yonelik iddialar1 desteklemektedir. Diger taraftan, tesvik siireleri sona erdiginde
istihdam edilen kadmlarin yerlerini koruyup koruyamayacaginin da izlenmesi

gerekmektedir.
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1.3.2.3. 6111 Sayih Kanun: Torba Kanun

2011 yilinda yiirtirliige konan ve giinliik kullanimda ‘Torba Kanun’ olarak da bilinen
6111 sayili kanun ile 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu’na eklenen gegici 10.
Madde ile 31.12.2015 tarihine kadar, yeni ise alinan 18-29 yas aras1 erkeklerden ve
18 yasindan biiyilk kadinlardan, a) mesleki yeterlilige sahip olanlarin 48 ay; b)
mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretim veya ISKUR tarafindan
diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenlerin 36 ay; c) bu belge ve yeterliliklere
sahip olmayanlarin ise 24 ay siireyle sigorta primlerine ait igveren hisselerinin ise
alindiklar1 tarihten itibaren Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmasi karara
baglanmistir. Bu kisilerin ISKUR’a kayithi issizler arasindan ise alinmalari halinde
tesvikten yararlanma siiresine alt1 ay ilave edilecektir. I. Istihdam Paketinde yer alan
tesvik ile ilgili tiim g¢ekinceler bu diizenleme i¢in de gegerlidir. Bu cekincelere ek
olarak, tesvikten yararlanmanin biiyiik oranda mesleki yeterlilik ve egitime baglanmis
olmasi, kadinlarin istihdamini zorlastiran bir kosul olmaktadir. Hem formel mesleki
egitimde, hem de meslek kurslarindaki toplumsal cinsiyet temelli ayrisma ve
kadinlarin egitim gordiikleri alanlarin piyasadaki karsiliklarinin sinirli olmasi, onlarin
tesvikten beklenenin altinda ve erkeklerden daha az yararlanabilecekleri kuskusunu

dogurmaktadir.

Torba Kanun’da yapilan bir diger diizenleme ise, Is Kanunu’nun 74. Maddesinde ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 18. Maddesinde
yapilan degisikliktir. Bu degisiklik ile kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde
dogumdan o6nce kullanamadigi izin giinleri dogum sonrasi iznine eklenebilmekte,
dogum oOncesinde kullanilamayan izin karsiliginda 6denecek gegici is goremezlik

odenegi dogum sonrasinda kullanilabilmektedir.

Son olarak, Torba Kanun’un 63. Maddesinde yapilan diizenleme ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun ¢agri lizerine ¢alisma bashgi tasiyan 14. Maddesi ¢agri iizerine ¢alisma,
evden c¢aliyma ve uzaktan c¢aligma olarak degistirilmekte, bdylece genellikle
kadinlarin yogun olarak c¢alistig1 baz1 esnek istihdam bigimleri bu kanun cercevesinde
taninmakta, diizenlenmekte, daha dogru bir ifade ile mesruiyet kazanmaktadir. Son
donemde esnek c¢alisma big¢imlerinin kadin istthdaminin artmasma yarayacagi
konusunda hem diizenleme hem de uygulama diizeyinde yaygin bir kabul vardir. Ote

yandan bunun tersine bir egilim de vardir. Sosyal politika ve kadin emegi konulart ile
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yakindan ilgilenen g¢evrelerde, kadinlara uygun goriilen esnek c¢alisma Oriintiilerinin
kadin istthdam oranlarinda sayisal bir artisin saglanmasina yarayabilecegini, ancak bu
tiir calismanin sosyal giivence ve esit icret ile ilgili dlizenlemelerle desteklenmedigi
stirece, kadinlarin ¢alisma kosullart ve ticretleri iizerinde olumsuz etkiler yaratacagi

gorlisli hakimdir.

1.3.2.4. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

6111 sayil1 Torba Kanun’un 105, 106 ve 108. Maddeleri, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 101, 104 ve 108. Maddelerinde de degisiklikler yaratmaktadir. 105.
Madde ile kadin memurlarin hamileliginin 24. haftasindan 6nce, her halde hamileligin
24. haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siire ile gece ndbeti ve gece
vardiyasi gorevi verilmeyecegi hiikme baglanmistir. 106. Madde ile Devlet Memurlari
Kanunu’nun 104. Maddesine, dogumun erken gercgeklesmesi sebebiyle, dogum oncesi
analik izninin kullanilamayan béliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave
edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin o6liimii
hadlinde, istegi itizerine memur olan babaya anne igin ongoriilen siire kadar izin
verilecektir ibaresi eklenmistir. Ayn1 maddede yapilan degisiklik ile emzirme izni
stireleri uzatilmistir. Yapilan diizenlemeye gore, kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi
icin dogum sonras1 analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda glinde
ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilmesi ve siit izninin hangi
saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihinin

esas olmasi1 hiikme baglanmigstir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan bir diger degisiklik, iicretsiz izin siireleri ile
ilgilidir. Yapilan diizenlemeye gore, dogum yapan memura, dogum sonrast analik izni
stresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren
istekleri lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilecektir. Torba Kanun ile daha
once (¢ gun olan babalik izni de on gline ¢ikarilmistir. Yapilan diizenleme, anne ve
babalarin ¢ocuk bakimini ortak iistlenmesine imkan vermesi bakimindan 6nemlidir.
Fakat hem on giin olarak tanimlanan babalik izni siiresi ¢ok kisadir, hem de kadin-
erkek ticret esitsizligi ve dogan bebege mutlaka anneni bakmasi gerektigi anlayisi goz
oniine alindiginda hem annenin hem de babanin kullanabilecegi 24 aylik iicretsiz izin
sliresinin yine anne tarafindan kullanilacagi ¢ok yiiksek bir olasiliktir. Bu gergevede,

dogum sonrast ¢ocuk bakiminin ebeveyn izni olarak dizenlenmesi, bu iznin bir
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kisminin baba i¢in devredilemez ve lcretli olmasi gerekmektedir. Bir diger onemli

nokta, ayni tiirden bir diizenlemenin Is Kanunu’nda da yapilmas1 gerektigidir.

1.3.2.5. Personel Temininde Esitlik Tlkesine Uygun Hareket Edilmesi Konulu
Basbakanhk Genelgesi

2004 yilinda vyiiriirliige giren Personel Temininde Egsitlik Ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi Konulu Basbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
personel temini amactyla yapilacak ¢alismalarda, bagvuru kabul sartlarinin hizmet
gerekleri dogrultusunda belirlenmesi ve hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi
yapilmamasi hiitkme baglanmistir. Kamu kurum ve kuruluglarinda personel teminine
iliskin yapilan bu diizenleme olumlu olmakla birlikte, ayni tiirden bir diizenlemenin s

Kanunu’nda da yapilmasi bu somutlukta gerekmektedir.

1.3.2.6. Kadin istihdamimin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi1 Konulu
Basbakanhk Genelgesi

2010 yilinda yiiriirliige giren Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Egitliginin
Saglanmasi konulu Basbakanlik Genelgesi’nin hedefi, kadinlarin sosyo-ekonomik
konumlarimin gii¢lendirilmesi, toplumsal yasamda kadin-erkek esitliginin saglanmasi,
surdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma amaglarina ulasilabilmesi icin
kadinlarin istihdamimin artirilmasi ve egit ise egsit ticret imkanimin saglanmasidir.
Genelge ile kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin
giderilmesine yonelik ilgili tiim taraflarin gergeklestirdigi c¢alismalar1 izlemek,
degerlendirmek, koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere, sivil toplum kuruluslar
ve (niversite temsilcilerinin de iginde bulundugu Kadin Istihdam: Ulusal Izleme ve
Koordinasyon  Kuruluolusturulmasina karar  verilmistir.  Genelge’de  kadin
istihdaminin artirilmas: hedefi firsat esitligi’ne indirgenmekte, kamu kurum ve
kuruluslarinda ise giris siavlar1 ve hizmet i¢i egitim programlarina katilim, gorevde
ve unvanda yiikselme (terfi) ve list yonetim kademelerinde gorev almada kadin erkek
firsat esitliginin gozetilmesi diizenlenmektedir. Genelgenin 2. Maddesinde, kamu
kurum ve kuruluslart ve yerel yonetimlerce hazirlanan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarina kadin erkek esitligi yaklagiminin dahil edilmesi
dizenlenmektedir. Genelgenin 9. Maddesine gore, il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullart tarafindan iller bazinda yapilacak is piyasast analizlerinden hareketle

kadin istihdami icin on plana ¢ikan sektorlere yonelik mesleki beceri egitimlerine
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agwrlik verilecektir. Ayrica bu egitimlerin sadece beceri ve meslek kazandiran
egitimler olmayip, kadinlarin insan haklari konusunda modiiller icermesinin onerilmis
olmasit da cok ileri bir adimdir. Bununla birlikte, verilecek mesleki egitimlerin
‘istihdamda on plana ¢ikan sektorler’ yerine ‘kadin istihdaminda 6n plana ¢ikan
sektorlere’ gore belirlenecek olmasi, is piyasasindaki toplumsal cinsiyet temelli yatay
ayrismayl giiclendirecek, kadinlarin yine kadinlara uygun islerin bulundugu
sektorlerde ve mesleklerde kalabaliklagmasina neden olacaktir. Genelge’nin 13.
Maddesinde Is Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince kamu ve 6zel is yerlerinde kres
ve glndiz bakimevi yikiimliliigiinin yerine getirilmesinin saglanacagr Ve
denetlenecegi belirtilmektedir. Genelgede yer alan énemli bir nokta da, istatistiklerin
toplumsal cinsiyete bagli ayristirmalar yapmaya imkan verecek sekilde toplanmasina

yonelik vurgudur.

Genelge son yillarda kadin istihdamini artirmak amaciyla atilan en somut ve biitiinciil
adimlardan biri olmasina ragmen, maddelerinin uygulama diizeyine aktarilmasi ile
ilgili darbogazlar sz konusudur. Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG)
Platformu tarafindan yapilan arastirma, pek cok maddenin hayata ge¢medigine,
hayata gecenlerin “gdstermelik” tedbirler olarak kaldigina, bir kismimnin da “projeler
dolayimiyla™ saglandigina dikkat ¢ekmektedir. 12 ilde gerceklestirilen arastirmanin
sonuglart (2012:30), Genelgenin 2. Maddesinde 6ngorilen Kadin Erkek Firsat Esitligi
Birimleri'nin heniiz kurulmadigma, bakanliklarda miistesar yardimcis1 diizeyinde
gorevlendirmelerin  heniiz yapilmadigina, Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve
Koordinasyon Kurulu'nun kurumsallagsmadigina, yaptirim gliciiniin ve biit¢esinin
olmamasiin etkinlik ve islerligi azalttigina, ¢alismalarin “kigisel” inisiyatife dayali
olarak yiiriitiildiigiine, genelgede Ongoriilen izleme, degerlendirme ve koordinasyon

gdrevlerinin yerine getirilmedigine isaret etmektedir (KEIG, 2012: 30-34).

1.3.2.7. Ulusal istihdam Stratejisi Taslak Belgesi

2012 yilinda sosyal taraflara sunulan Ulusal Istihdam Stratejisi (2012-2023) taslak
metni, istihdam oranlarini artirmak i¢in isgiicii piyasasinin katiliklardan arindiriimasi
gerekliligini  vurgulamakta, is giivencesinin yerine istihdam  giivencesi ni
koymaktadir. Bu taslakta kadinlar, genglerle birlikte 6zel politika gerektiren gruplar
altinda ele alinmakta, 6zgiil bir grup olarak goriilmemektedir. Kadinlarin isgiicline

disik katilimlari, egitim ve beceri diizeylerinin yetersizligi, esnek ¢alisma
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bi¢imlerinin henliz mevzuata ve galisma hayatina yansitilmamis olmasi ve is-aile
yasaminin uyumlastirilmasina yonelik mekanizmalarin  siirlili§i  ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir (CSGB, 2012:27). Taslak kadinlarin isgliciine ve istihdama
katilimlarinin artirllmasimi temel amag olarak belirlemekte ve taslak gergevesinde
2012-2014 doénemi ic¢in hazirlanan Eylem Plani’nda, bu amag¢ dogrultusunda,
kadinlarin  iizerindeki bakim yiikiimliiliiklerinin azaltilacagi; ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilacagi; c¢alismak isteyen kadinlarin Ontindeki kiiltiirel
engellerin azaltilmasi amaciyla bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilacagy; iller bazinda
yapilacak isgiicli piyasasi analizlerinden hareketle kadin istihdam icin 6n plana ¢ikan
sektorlere yonelik isgiicti yetistirme kurslarina 6ncelik verilecegi; istihdam yaratma ve
artirmaya yonelik mevzuat belgeleri, politika metinleri ve stratejilerde cinsiyete
duyarli yaklagim ve biitceleme yapilmasinin saglanacagi; ¢cocuk sahibi olan kadinlarin
isglicli piyasasindan kopmalarin1 engellemeye doniik tesvik edici diizenlemeler

yapilacagi belirtilmektedir.

Taslak cercevesinde kadinlarin isgiiciine katilimi ve istthdami konusunda yapilan
saptamalar yerinde olmakla birlikte, sunulan ¢6ziim Onerileri kadinlari isgiicii
piyasasinin asli unsurlar1 haline getirmekten uzaktir. Taslakta kadinlarin isgiiciine ve
istthdama katiliminin artirilmasi esnek c¢alisma big¢imlerinin, 6zellikle kismi, belirli
stireli ¢calismanin yayginlastirilmasi iizerine oturtulmakta (Toks6z, 2012:44), bakim
hizmetlerine, bakim izinlerine ve calisma siirelerine iliskin ¢ok c¢esitli yasal, kurumsal
ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi demek olan is ve aile yasaminin
uzlagtirllmasi,  kadinlar  arasinda  kismi  zamanli  calisma  bi¢imlerinin
yayginlastirilmasina indirgenmekte ve anlam kaymasina ugramaktadir. Kadinlarla
isglicli piyasasi arasinda esnek calisma big¢imleri iizerinden kurulan bag, kadinlari
disiik statiilii, dusik tcretli, diizensiz esnek istihdam bicimleri altinda
kalabaliklastiracak, kadinlarin tam zamanl, giivenceli yani insana yakisir
isimkanlarindan uzaklasmalarina veya c¢alisan yoksullar haline gelmelerine neden
olacaktir. Bu ¢ercevede, isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin, toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile hazirlanmig, sosyal taraflarin katildigi,
butunluklu bir kadn istihdami politikast olusturulmasi gerekmektedir (Toksoz, 2007,
Ecevit, 2008).
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1.3.3. Kurumsal Caba ve Uygulamalar

Bu boliim, 6zellikle 2000’1 yillarin ikinci yarisinda kadinlarin isgiiciine katilimi ve
istihdamin1 artirmaya yonelik uygulamalart degerlendirme amaci tagimaktadir.
Yapilan uygulamalarin ve c¢aligmalarin tiimiine ayrintili bir sekilde yer verilmesi bu
rapor kapsaminda olanakli degildir. Bu nedenle, kapsam Tiirkiye’de kadin istthdami
politikasinin bilesenlerini ortaya koymak amaciyla, kamu kuruluslar1 tarafindan
yapilmis uygulama ve calismalarla smirlhi tutulmustur. Tablo 1.10’dan da takip
edilebilecegi gibi, 2000 yilindan bu yana yapilanlar incelendiginde, Tirkiye’de
kadmlarin iggiicline ve istihdama katilimlarin1 artirmak amaciyla yapilan
uygulamalari {i¢ ana baglik altinda gruplandirmak miimkiindiir: 1. Kadinlarin begeri
sermayelerinin/istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi ¢abalari; 2. Kadinlar arasinda
girisimciligi  artirma ¢abalari; 3. Kadin istihdami ile ilgili elverisli ortamin

yaratilmast ¢abalari.

1.3.3.1. Kadmlarin Beseri Sermayelerinin/istihdam  Edilebilirliklerinin
Artirillmasi Cabalar

Hemen tiim politika metinlerinde, kadinlarin diisiik isgiiciine katilim ve istihdam
durumlari, beseri sermayelerinin diisiikliigii ile iliskilendirilmektedir. 2000 yilindan
bu yana yapilan c¢alismalarn Ozetleyen Tablo 1.10°dan, kadinlarin beseri
sermayelerinin veya istihdam edilebilirliklerinin artirilmas: ile ilgili uygulamalarin,
tim uygulamalarin neredeyse 3/4’tinli olusturdugunu gorebilmek miimkiindiir.
Kadimlarin beseri sermayelerinin artirilmasina yonelik uygulamalar, kiz ¢ocuklar
arasinda okullulasmanin artiriimasi, ISKUR tarafindan verilen mesleki egitim kurslart
ve diger kurumlarin gesitli projeler altinda sunduklar1 kadinlarin mesleki beceri ve

yeterliliklerinin gelistirilmesine yonelik ¢abalar1 olarak {i¢ grup altinda toplanabilir.

1.3.3.1.1. Okullulasma Oranlarinin Artirilmasi

Kiz ¢ocuklarinin okullulasma oranlarinin artirilmasi ile ilgili uygulamalar genellikle
MEB biinyesinde ve projeler ¢ercevesinde yiiriitilmektedir. 2000’li yillarin baslarinda
bu projeler, kiz ¢ocuklar1 arasinda okulu terk egilimlerinin azaltilmasi ve bu yonde
izleme mekanizmalarinin olusturulmasi; egitimin 6nemi konusunda ailelerin
farkindaliginin artirilmasi ve boylece kiz ¢ocuklarinin okullulagsmalarinin artirtlmasi
gibi konulara odaklanmistir. Son yillarda ise kiz ¢ocuklarinin mesleki egitimde

okullulagma oranlarin artirilmasi; kiz ¢ocuklari ve kadinlarin mesleki beceri ve
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isgiicii yeterliliklerinin gelistirilmesi; mesleki ve teknik egitim kurumlarinin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve egitim—is piyasasi arasindaki baglantinin gelistirilmesi
bu alandaki g¢aligmalarin odak noktalart olmustur. Bu degisiklik ve c¢esitlenme,
Tirkiye’nin uluslararasi isboliimiinde degisen rolii gergevesinde mesleki egitimin

Oneminin artmasi ve ara eleman ihtiyacinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

1.3.3.1.2. Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari: ISKUR Uygulamalar1

Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 (AIPP) cesitli mekanizmalardan olusmasina ragmen,
Tiirkiye’de neredeyse tamamen — ISKUR’a basvuran ve gerekli kosullar1 saglayan
igsizlere yonelik olarak sunulan— mesleki egitim programlar1 olarak anlasilmakta ve
uygulanmaktadir (Kapar, 2006:368; Ozar, 2012:295). Sunulan egitimlere yakindan
bakildiginda, egitimlerden erkeklerin kadinlara gére daha fazla yararlandigi (6rnegin
2011 yilinda kurslardan yararlan kadinlarin oran1 % 41, erkeklerin oran1 % 59’dur),
kadmlarin ve erkeklerin farkli egitim programlarinda yogunlastiklar1 ve kadinlarin
genellikle kadinlara uygun goriilen alanlarda egitildikleri goriilmektedir. Ornegin,
2011 yilinda katilan kadin sayisinin en fazla oldugu kurslara bakildiginda, diger
meslekler (% 28.05) ve beden is¢isi (% 10.8) egitimlerinin ardindan, kadinlarin en
fazla isletmeci (% 8.42),konfeksiyon iscisi (% 4.61), makineci (dikis) (% 3.57), dikis
makinesi operatorii (kumas) (% 2.6), is ve meslek danismani (% 1.65) ve cocuk
bakicist (% 1.61) alanlarinda egitim gordiikleri goriilmektedir (ISKUR Istatistik
Yillig1, 2011:Tablo 42). Buradan hareketle, verilen egitimlerin iggilicii piyasasindaki

sektorel ve mesleki toplumsal cinsiyete dayali ayrigmay1 yeniden tirettigi sdylenebilir.

ISKUR, Halk Egitim Merkezleri basta olmak iizere birgok baska kurulusla isbirligi
icinde meslek edindirme kurslar1 agmaktadir. Ayrica, bakanliklarin yerel
temsilciliklerinin (Il Kiiltiir Miidiirliigii, 11 Turizm Miidiirliigii gibi), yerel
yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin agmis oldugu cok sayida
kurs vardir. Kadinlarin istihdam edilebilirliklerini ve gelir elde etme kapasitelerini
artirmada ve kayitsiz calisanlarin bir beceri kazanma yolu ile kayith sektore gecis
firsatlar1 elde etmelerinde meslek kurslarinin katkisi tartisilmazdir. Bu kurslar, hem
ogrenim siirelerinin kisaligi, hem de programlarinin modiiler ve uyarlamaya elverisli
olmalar1 nedeniyle de Onemlidir. Ancak, bu kurslarin agilmasi esnasinda dikkat
edilmesi gereken bazi noktalar vardir. Kurslarin igverenlerin talepleri dogrultusunda

acilip agilmadi@i, yani onceden yapilmis isgiicii piyasasi analizlerinin sonuglarina
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dayanip dayanmadigi, bu kurslarda verilen meslek egitimlerinin basarili olup
olmadig1 bunlardandir. Belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin agtiklar1 kurslar
ISKUR ve MEB tarafindan denetlenmeli, nitelikli egitim verebilmek icin kendilerini
teknik alt yap1 ve 6gretim kadrosu olarak gelistirebilme imkan1 saglanmalidir. Bunlar
olmadig1 siirece egitim programlar1 sonucunda alinan sertifikalarin kadinlarin ise
yerlesmesi, yani istihdami, tizerindeki etkisi sinirlt kalacaktir. Nitekim, 2011 yilinda
ISKUR’ un agt1g1 kurslara katilanlar arasinda kadinlar ise yerlestirilenlerin yalnizca %
32’sini olusturmaktadir (ISKUR Istatistik Yilligi, 2011:Tablo 22). Bu cercevede,
ISKUR tarafindan sunulan istihdam garantili kurslarin sayisinin artiriimasi, kurslarin
i piyasast analizlerinden hareketle piyasada karsiligi/talebi olan islere Oncelik
verilerek diizenlenmesi, kadimnlarin isgiiciine katilm ve istihdam egilimlerinde
bolgesel farkliliklarin dikkate alinmasi (Ecevit, 2006) ve degisen isgiicii piyasasi talep
ve kosullarina uyum saglayabilecek isgiicii yetistirilmesi, kadin istihdamini artirmak

acisindan daha etkin yollar olacaktir.

1.3.3.1.3. Mesleki Beceri ve Yeterliliklerin Artirilmasi

ISKUR tarafindan issizlere yonelik olarak sunulan mesleki egitim kurslarmin diginda,
kadinlarin mesleki beceri ve yeterliliklerinin artirilmas1 ¢ergevesinde yapilan
uygulamalar, meslek kazandirmak ve gelir getirici beceriler gelistirmek amaciyla ve
genellikle projeler gercevesinde diizenlenen egitimlerden olusmaktadir. 2000 yilindan
bu yana c¢esitli kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan c¢alismalar1 6zetleyen
Tablo 1.10’dan da izlenebilecegi gibi, bu egitimler turistik amagli geleneksel el
sanatlar1 6gretimi ve iiretimi; hasta, yasli, cocuk bakicilig1 egitimi; taki, ¢igek, paket
tasarim1 egitimi; trikotaj, bicki-dikis, nakis gibi tekstil sektdriine yonelik egitimler;
kuaforliik, glizellik uzmanlig1 egitimi; biiro eleman1 yetistirmeye yonelik egitimler;
turizm sektortine yonelik egitimler gibi pek ¢ok alanda yapilmaktadir. Bu egitimler
sadece kadinlarin belli bir sektore girisini kolaylastirmak amaciyla yapilmayip, kadin
girisimciliginin gelistirilmesi cabalar1 ile de i¢ ice gegmektedir. Verilen egitimlerin
kadinlara mesleki beceriler kazandirdigi konusunda kusku duyulmamasina ragmen,
bu becerilerin kadinlarin istihdam edilebilirligini ne o6lgiide artirdigt konusuna
ihtiyatla yaklagsmak gerekir. Egitimlere yakindan bakildiginda, kazanilan becerilerin
genellikle ‘kadin is1” olarak goriilen 15 ve mesleklerde kullanilmaya elverisli oldugu
goriilmektedir. Bu gercevede, verilen egitimler hem isgiicii piyasasindaki ‘kadin-isi’,

‘erkek-isi” ayrimin1 yeniden tiiretmektedir, hem de egitim sunulan dallarin pek
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cogunun piyasada karsiligimin olmamasi veya kadinlarin piyasada uzun siire
tutunmalarin1 saglayamamasi nedeniyle, kadinlarin gii¢lenmesine sinirli katki

yapmaktadir.

1.3.3.2. Kadin Girisimciliginin Ozendirilmesi Cabalar

Kadin girisimciligi 1990’lardan itibaren hem kadin istihdaminmi artirmayi, hem de
hane yoksullugunu azaltmay1 hedefleyen uygulamalarin temel bilesenlerinden biri
olmustur. Hanelerin refahinin artirilmasi, yoksullukla miicadele, kadinlarin isgiicline
katilimlarindaki hizli diisiise ve artan kadin issizligine karsi c¢ikilmasi, kadinlarin
ekonomik faaliyetlerinin daha verimli kilinmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi ve kadinlarin giiglenmesi gibi hedeflere ulagsmada kadin girisimciliginin
nasil bir stratejik ara¢ olacagi konusunda tam bir fikir birligine varilmamis olsa da,
kadinlarin kiigiik isletmeler kurmalarina destek verilmesi, iicretli istthdamin yani sira,
kadinlara ekonomik getiri saglamanin uygulanabilir yollar1 arasinda goriilmiistiir

(Ecevit, 2007).

Kadin girisimciligini tesvik amaciyla yapilan uygulamalar, genellikle projeler
cercevesinde verilen girisimcilik  egitimleri ve girisimcilik  desteklerinden
olusmaktadir. ISKUR tarafindan sunulan girisimcilik egitimlerinin yaninda, kadin
girisimceiligini  artirmaya yonelik en bitilinliiklii destek KOSGEB tarafindan
verilmektedir. KOSGEB biinyesinde girisimcilik egitimlerinin yani sira, kendi islerini
kurmak isteyen kadinlara baslangic destegi verilmekte, yeni kurulan isletmeler ilk
yillarinda desteklenmekte, is gelistirme hizmetleri sunulmaktadir. Uygulanan projeler
kapsaminda bazi illerde Kadm Is Gelistirme Merkezleri (KISGEM) kurulmustur.
Tiirkiye tarafindan hazirlanan 2012 Ilerleme Raporu’'nda da (AB Bakanlhigi,
2013:154), kadin girisimciliginin desteklenmesi calismalarina deginilmekte, finansal
kaynak sorununun ¢oziimii amaciyla Aralik 2012 tarihinde Kredi Garanti Fonu ve
Halkbank arasinda “Ilk Adim Kredisi Kefalet Destegi Protokolii”niin imzalandig1

belirtilmektedir.

Kadin girisimciligini ¢esitli program, tedbir ve uygulamalarla tesvik kadinlari
giiclendirme potansiyeli agisindan oldukca onemli olmasina ragmen, kredi verme—
para kazanma — giliclenme arasinda dogrudan bir iliski kurmak mimkiin degildir

(Ozar,2005:14). Girisimcilik diisiik gelir, giivencesizlik, kayitdisihk ile i¢ ice
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gegmekte, kadinlarin kurduklari isletmeleri siirdiirmeleri, piyasada rekabet
edebilmeleri ve aldiklar1 kredileri geri 6demeleri ¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir
(Toks0z,2007; Karakog ve Uysal-Kolasin,2008; Ecevit, 2007, 2008; Ergiines, 2010).
Kadin girisimciligini tesvik amaciyla yapilan projelerin birgogunda guclu bir
toplumsal cinsiyet yaklasiminin olmayisi, projelerde yer alan kuruluslari, kadinlarin
giiclenmesi hedefini verimliligin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi bagka
hedeflere tabi kilmaya yoneltmistir. Kadinlarin giigclenmesinin bir proje hedefi olarak
acikca dile getirildigi durumlarda bile, onlarin ‘pratik’ ve  stratejik’ gereksinimlerine

iligkin sinirli anlayis, projedeki basarinin da sinirli olmasi ile sonuclanmistir.

Kadin girisimciliginin kadinlara yonelik genel bir istihdam politikasindan veya
kadinlarin giiglenmesini amaglayan bir yaklasimdan yalitilmis olarak kendi basina ele
alinmasi, girisimciligi  desteklemeye yoOnelik miidahalelerin, yaklasim ve
uygulamalarin politik 6zelliginde zayiflamaya yol agmaktadir. Bu baglamda kadin
girisimciligi  kadin istihdamini artirmada tamamlayic1 bir mekanizma olarak
diistintilmeli, uygulamalarin odak noktasi kadinlarin formel iggiicii piyasasinda, tam

zamanli, ticretli iglerde istihdam oranlarinin arttirilmasi olmahidir (Ecevit, 2007).

1.3.3.3. Kadinlarin Istihdamn ile ilgili Elverisli Ortamin Yaratilmas1 Cabalan

Tablo 1.10’dan da izlenebilecegi gibi, sayilar1 c¢ok fazla olmamakla birlikte,
kadinlarin istihdami ile ilgili elverigli ortamin yaratilmasi amaciyla gesitli projeler
altinda toplumsal cinsiyete duyarli kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile ilgili

caligmalara ve kadinlara yonelik giiclendirme egitimlerine yer verilmektedir.

1.3.3.3.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarhh Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Toplumsal cinsiyete duyarli kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile ilgili uygulamalar
AB miiktesebatina uyum c¢alismalar1 olarak da degerlendirilebilir. Bu calismalar
kapsaminda, AB iilkelerindeki gesitli deneyimler ve uygulamalar incelenmekte, bu
deneyimlerin ve uygulamalarin Tiirkiye’deki mevzuata eslestirilmesi ile ilgili
caligmalar yapilmakta, ilgili kuruluslarin toplumsal cinsiyete duyarl politika, strateji
ve programlar gelistirme kapasitesinin artirilmasi amaciyla teknik destek saglanmakta

ve sorumlu uzman personele ¢esitli egitimler verilmektedir.
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1.3.3.3.2. Kadinlara Yonelik Gii¢clendirme Egitimleri

Kadinlarin isgiicii piyasasina ve istthdama katilimini artirmak amaciyla yapilan gesitli
projelerin i¢inde kadinlara yonelik gliglendirme egitimlerine yer verildigi
goriilmektedir. Bu egitimler daha c¢ok kadinlara haklarin1 6gretmek, bu konuda
farkindalik  diizeylerini  yiikseltmek  ve  gilinlik  hayatlarinda  haklarini

kullanabilmelerini saglamak iizerine odaklanmaktadir.

1.4. KADIN ISTIHDAMI POLITIKALARININ DONUSUMU

Bu boéliim, Tiirkiye’de kadin istihdami politikalarindaki gelisim ve doniisiimleri, yani
kadin istihdamu ile ilgili paradigma degisikliklerini sorgulama amaci tagimaktadir.
Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda kadinlarin durumlarini etkileyen {i¢ temel paradigma
degisikliginden soz edilebilir. Ozellikle 1980’1 yillardan bu yana degisen sosyal,
ekonomik, politik egilimler sonucunda sosyal devlet anlayisinin, gilivenceli tam
zamanli istihdam olanaklarinin ve pasif isgiicii piyasasi politikalarinin yerini aile
temelli sosyal politika anlayigina, aktif isgiicii piyasasi politikalarina ve esneklesme
anlayisina biraktigi goriilmektedir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, kadinlarla
isgiicli piyasasi arasinda kurulan bagin arka planini olusturan bu paradigmalarin veya
doniistimlerin yalmzca Tirkiye’ye 6zgii olmayip, uluslararasi egilim ve etkilerin de

izlerini tasidigidir.

1.4.1. Sosyal Devlet Anlayisindaki Asinma — Aile Temelli Sosyal Politika
Anlayisina Gecgis

Sosyal devlet anlayigindaki aginma, liberalizm ve muhafazakarligi bir potada eriten
yeni sag anlayisin veya yeni liberal politikalarin bir yansimasi olarak
degerlendirilmelidir. Yeni liberal anlayisin Tiirkiye’ye girisi 1980 yilinda 24 Ocak
Kararlar1 ile yapisal uyum politikalarinin uygulanmaya baglandig1 yeniden yapilanma
donemine denk gelmektedir. Yapisal uyum politikalar1 ¢er¢evesinde benimsenen
devletin kii¢iilmesi, kamusal alandan ¢ekilmesi, kamu harcamalarinin kisilmasi, kamu
hizmetlerinin daraltilmasi ve ticarilestirilmesi yaklagimi, yeni liberal politikalar ile
sosyal devlet anlayisini karsi karsiya getirmis, sosyal devlet anlayisinin aile temelli

sosyal politika anlayisina doniismesine neden olmustur.

47



Aile temelli sosyal politika anlayisi, kadinlarin hane i¢gindeki yeniden {iretim rollerini
pekistiren bir anlayis iizerine oturmaktadir. Kamu harcamalarinin kisilmasi ve kamu
hizmetlerinin daraltilmasinin yarattigi boslugun kadinlarin hane igindeki iicretsiz
bakim emekleri ve piyasa ile doldurulmasi dngoriilmekte, benimsenen refah rejiminin
stirdiiriilebilirliginin yiikii bliyiik oranda kadinlarin omuzlarina yiiklenmektedir. Bu
cercevede, aile temelli sosyal politika anlayis1 aslinda kadin temelli sosyal politika
anlayis1 olarak degerlendirilmelidir. Bu anlayis kadinlarin isgiliciine katilim
oranlarinin diisiik diizeylerde seyretmesine neden olmakta, cocuk, yasli, engelli bakim
hizmetlerinin kurumsallagmamis oldugu bir ortamda, isgiicline katilsalar bile ev
kadinlhig1 ve bakim rolleri arasinda sikigsmis bu kadinlarin istihdam olanaklarini,
islerinde yiikselme olasiliklarin1 ve i3 piyasasinda kalici olma sanslarini
azaltmaktadir. Son donemde, hane-ig¢i is yiiklerinin ve bakim hizmetlerinin kadinlarin
isgliciine katilim ve istihdam oranlar1 iizerindeki sinirlandirici etkisinin ortadan
kaldirilabilmesi baglaminda esnek istthdam bi¢imlerinin kadmnlar arasinda
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. Bu tiir miidahalelerle kadinlar hane igindeki
yeniden {iretim rolleri ile birlikte yliriitebilecekleri islere yonlendirilecek, isgiicii
piyasasinin asli unsurlar1 haline getirilmek yerine, ikincil, marjinal alanlara
hapsedilecek ve kadin emegi degersizlesecektir. Bu durum isgiicli piyasasinda var
olan toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iiretecek, isgilicii piyasasinin toplumsal
cinsiyet rolleri ¢ercevesinde boliinmiis katmanli yapisi, benimsenen sosyal politika

anlayisi ile daha da giiglenecektir.

1.4.2. Giivenceli Tam Zamanh istihdam — Esnek Calhsma Bicimlerinin
Yayginlastirilmasi

Tiirkiye’de kadn istthdaminin artirilmas: ve esneklesme arasinda kurulan dogrusal
iliskinin  baglangicin1 ihracata dayali biiyiime modelinin ve yapisal uyum
politikalarinin uygulanmaya baslandigr 1980°li yillara kadar gotirmek mimkindur.
Isgiicli piyasasimin katiligi ve esnek istihdam bigimlerinin yayginlastiriimasi, uzun
stredir, ama ozellikle 2000’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren, kadinlarin isgiiciine
katilimlarini artirmak icin sunulan ¢oziimlerin arka planini olusturmaktadir. Issizlik
ve isttihdam sorunu, isveren c¢evreleri tarafindan genellikle Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinin katili§i, bir baska ifade ile iicret-dis1 isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi

cercevesinde degerlendirilmekte, ekonomik biiyiimenin yeni is olanaklar1 yaratmasi
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oniinde bir engel olarak gosterilmektedir. Ozellikle kadin istihdaminin diisiikliigiinii
ve kadinlar arasinda yiiksek issizlik oranlarin1 kadin emeginin yiliksek maliyetli bir
emek olmasi — kres ve gilindiiz bakim evi agma ylikiimliiliigii, analik izni, emzirme
izni, kidem tazminati gibi kadin is¢iyi korumaya yonelik yasal diizenlemeler
nedeniyle— c¢ergevesinde agiklama egilimi yaygindir. Ancak Tirkiye’de isgiicii
piyasasinin katiligr sdylemi gercekle bagdasmamaktadir (Onaran, 2004; Yeldan,
2012). Istihdam edilen kadmlarm % 50’den fazlasinin kayitdisi olarak enformel
sektorde calistyor olmasi, kayitli olarak formel sektdrde galisanlar agisindan ise, Is
Kanunu geregi acgilmasi Ongoriilen kreslerin sayisinin tam olarak bilinmemesi,
isverenin kres ve gilindliiz bakim evi agma yiikiimliliglini yerine getirip
getirmediginin etkin bir sekilde izlenmemesi, yaptirimlarin caydirict olmamasi, analik
ve emzirme izni siirelerinin ¢ogu zaman yasada diizenlendigi sekilde kullanilamamasi
veya kadinlarin islerini kaybetmesine yol agabilmesi gibi durumlar gdz Oninde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de kadin emeginin zaten esnek ve giivencesizbir emek

olarak kullanildig1 agiktir.

Isveren gevreleri tarafindan dile getirilen katilik sdylemi, daha ziyade, temel politika
metinlerinde karsiligini bulmakta, Tiirkiye’de isgiicii piyasasmnin katiliklardan
armdirilmasi yani esneklestirilmesi gerekliligi vurgulanmakta ve guvenceli esneklik
anlayis1 temel yaklasim olarak kabul edilmektedir (CSGB, 2012:2). Gilivenceli
esneklik anlayist 1980°li yillardan bu yana uygulanan ekonomik politikalarin
Tiirkiye’de ozellikle kadinlar i¢in istthdam yaratma kapasitesinin diisiik olmasinin bir

sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Gilivenceli esnekligin en Onemli bilesenlerinden biri esnek calisma big¢imlerinin
yayginlastinlmasidir. Ozellikle son dénemde, 6zel politika gerektiren dezavantajli
gruplar icinde ele alinan kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin
artirllmas1 hedefi biiyiik oOlciide esnek istthdam bicimlerinin yayginlastirilmasi ve
mevzuata yansitilmasi gercevesinde ele alinmaktadir. Kismi siireli ¢alisma, belirli
stireli ¢aligma, Ozel istihdam biirolar1 araciligi ile gegici siireli ¢aligma, uzaktan
calisma, evden c¢alisma gibi esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi ile kadin
isglicli arzinin ve buna paralel olarak da talebin artacagi varsayilmaktadir. Diger
taraftan, esnek caligma bigimleri is-aile yasaminin uyumlastiriimasina yonelik bir

mekanizma olarak da degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme aile temelli sosyal
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politika anlayis1 ile gayet sorunsuz bir sekilde ortiismektedir. Esnek is siireglerinin
yayginlagsmasi ile kadinlar bir yandan Ucretli emekleri ile atipik istihdam bicimleri
altinda calisarak kalkinmaya ve rekabet giiciiniin artirllmasina katkida bulunacak, bir
yandan da hane icinde yerine getirdikleri ticretsiz yeniden Uretim faaliyetleri ile sosyal
harcamalarin kisilmasimi saglayacak, Ozellikle bakim islerini —¢ocuk, yaslh, hasta,
engelli— sirtlanacak ve aile temelli sosyal politika anlayisinin sorumlulugunu
yiikleneceklerdir. Ancak bu islevleri gorecek esnek ¢alisma bigimlerinin toplumsal
cinsiyet esitsizligini donlistirmek yerine, siirdiiriilebilir kilacagt da hatirda
tutulmalidir. Is-aile yasammnin uyumlastirilmast esnek calisma  bigimlerinin
yayginlastirilmasina indirgenmemeli, ozellikle bakim hizmetlerinin
kurumsallastirilmasi, kapsama oraninin  ve erisilebilirliginin ~ artirilmasi  gibi

mekanizmalar toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile gliclendirilmelidir.

Esnek istthdam bicimlerinin yayginlastirilmasi, 6ngériildiigli gibi kadinlarin isgiiciine
katilim ve istihdam oranlarinda niceliksel bir artisa neden olacaktir. Burada kritik
olan, esnek istihdam bigimlerinin kadinlasmasi, yani istihdam yaratma kapasitesi
oldukga smirh olan isgiicii piyasasinda esnek calisma Oriintiilerinin kadinlar icin tek
alternatif haline gelmesi ve kadinlarin bu islerde kalabaliklasmasidir. Kadinlarla
isglicli piyasasi arasinda esnek calisma Oriintiileri {izerinden kurulan bag, isgiicii
piyasasinda toplumsal cinsiyete dayali katmanlagsmayir daha da belirginlestirecek,
kadinlarin isgiicli piyasasindaki ikincil, alta sirali konumlarini derinlestirecek ve kadin
emeginin kirilganligini arttiracaktir. Nitekim, kismi zamanlt ¢alisma, ¢agri {izerine
calisma, evden caligma gibi esnek ¢alisma bicimlerinin Torba Kanun cercevesinde
yapilan diizenleme ile Is Kanununa girmesine ragmen, bu islerin nasil
licretlendirilecegi, sosyal glivenlik ve emeklilik gibi haklarla nasil iliskilendirilecegi
heniiz net degildir. Fakat, bu calisma bigimleri iizerinden sosyal giivenlik sisteminin
sundugu gelir/06denek/aylik gibi olanaklara erisimin ¢ok yetersiz, hatta imkansiz
olacagr simdiden sOylenebilir (Toksoz, 2012:39). Bu durumda, kadinlarin diistik
statiilii, diisiik iicretli, diizensiz esnek istihdam big¢imleri altinda kalabaliklasmasinin,
kadinlar1 tam zamanli, glivenceli yani insana yakisir isimkanlarindan uzaklastiracagi

veya calisan yoksullar haline getirecegine dair bir endise sz konusudur.

Kadilar i¢in esnek c¢alisma bi¢imleri ancak sosyal gilivence ve esit ticretle ile ilgili

diizenlemelerle ve hizmetlerle desteklendigi siirece kabul edilebilir. Aksi halde, esnek

50



caligma bigimlerinin yayginlastirilmasi, kadinlarin isgiicline katilim ve istthdam
oranlarinda niceliksel bir artisa yol acacak,ancak hem isgiicli piyasasinin toplumsal
cinsiyete gore bolimlenmis goriiniimii degismeyecek, hem de aile odakli sosyal
politikalarin 6ngordiigli gibi esleriyle birlikte bakim hizmetlerini de yiiklenmek
zorunda birakilacaklardir. Diger taraftan, her kosulda esnek c¢alisma bicimlerinin
kapsamli bir kadin istthdami politikasinin bilesenlerinden yalnizca biri olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.4.3. Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 — Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarina
Gegis

Avrupa Istihdam Stratejisi’nin (AIS) en temel mekanizmalarindan birisi olan aktif
isglicii piyasast politikalarin (AIPP) artan issizlik oranlarina yonelik olarak
Avrupa’da adeta yeniden kesfedilmesi, pasif isglicii piyasasi politikalarinin tamamen
ortadan kalkmasmma yol agmasa da Onemli bir paradigma degisikligine isaret
etmektedir. Bu paradigma degisikligi, 1980’lerden sonra yeni isler yaratarak issizleri
istihdam etmeyi amaglayan talep yanl politikalarin, iggiictiniin sunumunu diizenleyen
arz yanh politikalar karsisinda onemini yitirdigi bir doneme denk gelmektedir. Hem
arz, hem de talebi diizenleyen programlardan olusmasina ragmen, aktif isglicii
piyasasi politikalari, dogrudan istihdam veya yeni isler yaratma amaci tasimamakta,
genellikle isgiiciiniin sunumunu diizenlemeye yonelik olarak uygulanan programlara
agirlik vermektedir. Diger taraftan, bu politikalarin temel hedefi 6zel gruplarin
istihdamini1 ¢esitli mekanizmalarla kolaylagtirmaktir. Bu durum, yine 1980’lerden
sonra, tiim igsizleri hedefleyen dogrudan is yaratmaya yonelik programlardan, hedef
kitlesi daha dar olarak belirlenmis, dezavantajli issiz gruplarina yonelik dolayli is

yaratma programlarina gegisin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci cercevesinde Tiirkiye, istihdam stratejisini AIS’de
belirtilen onceliklere dayandirmakta (CSGB, 2012), ozellikle isgilicii piyasasina
girmekte sorun yasayan kadinlarin da iginde ele alindig1 dezavantajli ve Ozel politika
gerektiren gruplar icin AIPP’ler tiim politika metinlerinde adeta bir mucize olarak
sunulmaktadir. Ancak AIPP’ler— is arayanlarla agik islerin eslestirilmesi, isgiicii uyum
programlari, meslege yoneltme, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri, i arama

stratejilerinin gelistirilmesi gibi — ¢ok cesitli mekanizmalardan olugmasina ragmen,
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Tirkiye’de neredeyse dezavantajli isgiicliniin beseri sermayesinin ve istthdam
edilebilirliginin artirllmasia yonelik olarak sunulan mesleki egitim programlarina
indirgenmekte (Kapar, 2006:368; Ozar, 2012: 295), diger bilesenler ihmal
edilmektedir. Bu durum, bir yoniiyle Tirkiye’nin uluslararast igbolimiinde degisen
rolii baglaminda, rekabet giiciinii artirmada mesleki beceri ve yeterliliklerin dnem
kazanmasi ¢ergevesinde agiklanabilir. Kadinlarin diisiik istihdam ve yiiksek issizlik
oranlarint beseri sermayelerinin ve istihdam edilebilirliklerinin diistikliigi ile
aciklayan goriisler hakimiyet kazandikca, aktif isglicii piyasast politikalari
cercevesinde sunulacak mesleki beceri gelistirme kurslarinin bu oranlar yiikseltecegi
beklentisi artmaktadir. Ne var ki, egitimli geng kadin igsizlik oranlarinin yiiksekligi de
dikkate alinirsa, Tirkiye’de kadin istihdami sorunu— uygulanan makro ekonomik
politikalarin 6zellikle kadinlar i¢in yeni istihdam olanaklari yaratma potansiyeli ve
ataerkil yapilar sorgulanmadan— dogrudan kadinlarin beseri sermayelerinin diisiikligii
ile agiklanamayacak kadar karmasik bir olgudur. Tiirkiye’deki temel sorun, yliksek
blyume oranlarinin istihdama yansimasinin smirliligl, yani uygulanan ekonomik
politikalarin yeni igler yaratma potansiyelinin 1980’lerden bu yana diisiik diizeylerde
seyretmesi, toplumsal cinsiyete dayali ayrimci uygulamalar baglaminda is
olanaklarindan daha az yararlanan kadinlarin, belli sektér ve mesleklerde
kalabaliklasmasidir. Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu tarafindan
12 ilde gerceklestirilen bir arastirma, bu goézlemi desteklemekte, yogun kadin
katilmma ragmen mesleki egitimlerin beklenen diizeyde istihdam yaratmadigina,
kadinlarin ¢ok sayida sertifikaya sahip olmalarina ragmen is arayip bulmakta
zorlandiklarma isaret etmektedir (KEIG,2012:30). Bu gergek, aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin temellendirildigi kadin igsizligi ile is sahibi olamama arasinda kurulan

iligkiyi ciddi bigimde sarsmaktadir.

Diger iilke deneyimleri, aktif isglicii piyasasi politikalarinin is piyasasina ve istthdama
yoneltme agisindan kadinlarda erkeklere gore daha olumlu sonuglar verdigini
gostermektedir (Toksdz, 2007; Ecevit, 2008). Tiirkiye’de de AIPP’ler kadin
istihdamini artirma agisindan daha etkin mekanizmalar olarak kullanilabilir. Ancak bu
olasilik, programlarin toplumsal cinsiyet duyarlilig1 ile sunulmasi, mesleki egitim ve
beceri kurslarinin is piyasasinin toplumsal cinsiyete gore boliinmiis katmanli yapisini
doniistiirmeye yonelik olarak is piyasasi analizlerinin sonuglarina gore diizenlenmesi,

bolgeler arasi farklilklarin  dikkate alinmasi ve AIPP’lerin talep yanh
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mekanizmalarinin, ornegin istihdam tesviklerinin, makro ekonomik politikalarla
iliskilendirilerek kullanilmasi ile miimkiindiir (Ecevit, 2009). Diger taraftan, burada
vurgulanmas1 gereken nokta, ¢ok boyutlu olmasi gereken kadin istthdami
politikasinin AIPP’lere indirgenmemesi gerekliligidir. AIPP’ler kapsamli bir kadmn

istihdami politikasinin tamamlayicilarindan yalnizca biri olarak diistiniilmelidir.

1.5. POLITiKA ONERILERI

Bu rapor cergevesinde pek cok defa ifade edildigi gibi, son donemde Tiirkiye’de
kadimlarin isgiiciine katilim ve istihdamlarini artirmaya yonelik bir istekliligi hem
politika metinlerinde hem de uygulama diizeyinde goérmek miimkiindiir. Diger
taraftan, istatistiki veriler hem kirsal, hem de kentsel alanlarda kadinlarin isgiiciine
katilm ve istihdam oranlarinin son yillarda artis egilimi gosterdigine isaret
etmektedir. Bu artis egiliminin Oniimiizdeki donemlerde de devam edecegi
ongoriilebilir. Dolayisiyla, i¢inde bulundugumuz kirilma doéneminin isgiicii
piyasasinda kadin-erkek esitliginin saglanabilecegi bir firsat penceresi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, kadinlarin isgiicline katilim ve istthdam oranlarinda
goriilen niceliksel artisa, kadinlarin insana yakisir is imkanlarina kavustugu niteliksel
bir doniisiimiin eslik etmesi hayatidir. Bu cercevede, bu rapor kapsaminda yapilan
durum analizi, bu doniisim siirecinde kullanilabilecek asagidaki Onerileri ortaya

cikarmustir:

Egitim

o Istatistiki gostergeler, egitim seviyeleri yiikseldikge kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinda artisa isaret etmektedir. Kiz c¢ocuklar1 arasinda

okullulagma oranlarinin arttirilmasi ile ilgili cabalar devam etmelidir.

* Kadmlarin mesleki egitim olanaklar1 saglayan oOrglin ve yaygin egitim

kurumlarindan erkeklerle esit diizeyde yararlanmalar1 saglanmalidir.

* Kadmlarim yeni istihdam olanaklar1 yaratma potansiyeli tasiyan alanlarda
sunulan mesleki egitim programlarindan yararlanmasi ve bdylece mesleki

egitimin toplumsal cinsiyete gore boliimlenmis yapisinin ortadan kaldirilmasi
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saglanmalidir. Bu amagcla olumlu/pozitif ayrimcilik araglar1 (burs veya kota

gibi) kullanilmalidir.

AKktif Isgiicii Piyasasi Politikalari

» Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 c¢ercevesinde kadinlara sunulan mesleki
egitimler istihdamda 6n plana ¢ikan sektorler goz oniinde bulundurularak ve is
piyasasindaki toplumsal cinsiyete dayali sektorel ve mesleki ayrismayi ortadan

kaldirmay1 hedefleyen bir perspektifle diizenlenmelidir.

e Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 gercevesinde sunulan mesleki egitim
programlarinin yaninda meslege yoneltme, mesleki danigsmanlik ve rehberlik
hizmetleri, i arama stratejilerinin gelistirilmesi vb. diger mekanizmalarin da

gelistirilmelidir.

» Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 cergevesinde sunulan istihdam garantili
kurslarin tiirii ve sayisit bolgesel farkliliklar1 ve ihtiyaclari dikkate alan is
piyasast analizlerinden hareketle artirilmali, bu kurslardan daha fazla sayida

kadinin yararlanmasi saglanmalidir.

Kadin Girisimeciligi

» Kadinlar arasinda girisimciligi tesvik amaciyla yapilan kurumsal uygulamalar,
15 gelistirme merkezleri, danismanlik hizmetleri, piyasa bilgisi saglayacak yan
egitimler gibi tamamlayic1 mekanizmalarla desteklenmeli, kadin odakli
girisimcilik projelerinin basarili ve siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in sonuglarina

iliskin diizenli izleme ve degerlendirmeleri yapilmalidir.
Esnek Calisma Bicimleri
* Esnek calisma bigimleri, ancak sosyal giivence ve adil {icretin varliginda,

egitim, saglik, sosyal bakim alaninda sosyal hizmetler, issizlik sigortasi,

yeniden ise yerlestirme programlari gibi etkin sosyal politikalarla
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desteklendigi takdirde kadin istihdamim arttiracak bir ¢6zliim olarak

kullanilmalidir.

« Is ve aile yasammin uyumlastirilmasi amagl politikalar esnek c¢alisma
bicimlerine indirgenmemelidir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin
istenilen diizeye c¢ikarilabilmesi igin, is ve aile yasamini uzlastiracak
politikalarin sadece calisma saatlerini azaltmaya yonelik olmayip, bakim
hizmetlerini ve yasal bakim izinlerini de dikkate alan biitiinlikli bir

perspektifle ve toplumsal cinsiyet bakis acistyla olusturulmasi gerekir.

Bakim Hizmetleri

*  Cocuk, engelli ve yashh bakimi ile ilgili hizmetlerin sosyal hak anlayisi
cergevesinde kurumsallagtirllmasi  ve kamusallastirilmast  i¢in  gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

* Kres ve giindiiz bakim evlerinin, yash ve engelli bakim kurumlarinin sayisi
arttirilmali, bolgesel ve yerel ozellikler dikkate alinarak erigilebilir hale

getirilmeli, yerel yonetimlerin bu konuda sorumluluk almas1 saglanmalidir.

« Is Kanunu'nda diizenlenen 16 haftalik dogum iznini takip eden alt1 aylik izin
‘ebeveyn izni’ olarak diizenlenmeli, bunun bir boliimii ‘baba tarafindan

devredilemez’ olmalidir.

« Is Kanunu’nda diizenlenen emzirme odasi ve kres veya giindiiz bakim evi
acma yiikiimliigii kadin is¢i sayisi1 iizerinden degil toplam is¢i sayisi tizerinden
diizenlenmeli, bu yiikiimliiliik etkin bir sekilde denetlenmeli ve cezalar

caydirict olmalidir.
* 0-3 yas bakim ve okul Oncesi egitim hizmetleri tiim g¢ocuklar1 kapsayacak

sekilde tasarlanmali, bu hizmetleri saglayacak kurumlar cesitlenmeli ve

yayginlastirilmalidir.
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Is Piyasasinda Kadinlara Yénelik Ayrimeilik

« Ise alinma asamasindan baslayarak, kadinlarin isgiicii piyasasinda tutunmalari,
verilen hizmet-igi egitimlerden yararlanabilmeleri ve iste yiikselmeleri 6niinde
engel teskil eden toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilifi donistiirecek
politikalar gelistirilmeli ve gerekli hallerde pozitif ayrimcilik mekanizmalari

uygulanmali ve gecici 6zel onlemler alinmalidir.

« Is Kanunu’ndaki ayrimciligi diizenleyen 5. Maddede is iliskisi, ise alma

stirecini de kapsayacak sekilde genisletilmeli ve diizenlenmelidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Kurumsal Yapinin Gii¢lendirilmesi

* Kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdami ile ilgili alanlarda ¢alisan basta
kamu olmak iizere her ¢esit kurum ve kurulusta toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin farkindalik arttiran egitim faaliyetlerine devam edilmeli ve bu

faaliyetler yayginlastirilmalidir.

* Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in kamu biit¢elemesinin her

asamasinda toplumsal cinsiyete duyarl biit¢elerin hazirlanmasi saglanmalidir.

* Kadmlarmm isgiici piyasasindaki durumlarinin ve egilimlerin izlenebilmesi
amaciyla basta TUIK olmak iizere isgiici piyasasina yonelik olarak veri
toplayan ve derleyen tim kurum ve kuruluslarin istatistiklerini cinsiyet
diizeyinde ayristirilmis olarak toplamalar1 ve sunmalar1 saglanmali, verilerin

erigilebilirligi arttirilmali ve kolaylagtirilmalidir.
Toplumsal Cinsiyete Duyarh Yasal Diizenlemeler
* Kadinlarin isgiicline ve istihdama katilim oranlarini arttirmaya ve calisma
kosullarim1 1iyilestirmeye katki verecek yasal diizenlemelerin uygulamaya

aktarilmasini saglayacak etkin izleme ve denetleme mekanizmalari

olusturulmalidir.
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Kadmlarin isgiiciine ve istihdama katilim oranlarin1 arttirmaya ve calisma
kosullarin1 iyilestirilmeye olumlu katki saglayacak Tirkiye tarafindan
onaylanmis uluslararast sozlesmelerin sayist arttirilmali, onaylanmig olan
sOzlesmelerin uygulama diizeyine aktarilmasi ile ilgili olarak daha fazla ¢aba

harcanmali ve gerekli tedbirler alinmalidir.

Kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik olarak diizenlenen tesvikler,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile bolgesel, sektorel ve yerel farkliliklar
ve dinamikleri dikkate alacak sekilde tasarlanmali ve tesviklere siireklilik

kazandirilmalidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Uygulamalar

Kadinlarin isgiicline ve istthdama katilimlarin1 arttirmaya yonelik olarak

yapilan uygulamalarin kapsami genisletilmelidir.

Uygulamaya konulacak politikalarin zaman sinir1 olan somut hedeflerden
olusmasi, ilgili kurum ve kuruluslarin belirlenmesi, merkez ve tasra teskilatlar:
arasinda esglidiimiin saglanmasi, farkli kurum ve kuruluslarin birbirini

tamamlayici plan, program ve uygulamalar yapmasi saglanmalidir.

Kadimlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarini arttirmaya yonelik olarak
uygulanan projeler, ulusal kadin istthdami politikas1 altinda, bu politikay1
destekleyecek ve gelistirecek sekilde bitinliiklii bir perspektif ile
uygulanmali, projelerin sona ermelerinin ardindan kadinlarin giiclenmeleri
tizerindeki katkilarinin belirlenebilmesi amaciyla etki analizleri yapilmali ve

uygulanan projelere yonelik bilgi bankalar1 olusturulmalidir.

Ulusal Kadin istihdam Politikasi

Kadmlarin isgiicline ve istihdama katilim oranlariin arttirilmasi, calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve insana yakisir is olanaklarina erkeklerle esit
olarak erigimlerinin saglanabilmesi i¢in, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifli, butlnlUkll, sosyal taraflarin katildigi, somut zamana dayali
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hedeflerden olusan, bolgesel, sektorel, yerel dinamikleri ve ihtiyaglar1 dikkate

alan bir kadin istihdami politikasi hazirlanmalidir.

Bu istihdam politikasi, makro ekonomik politikalarla iligkilendirilmis, kamu
yatirimlarina ve bu yatirimlarda kadin isttihdamima 6nem veren, kadinlarin
istihdam edilebilirliklerini artirici ve ¢aligma yasamindaki sorunlarina ¢dziim
olusturucu 6nlemler iceren, siyasi kararlilikla hazirlanacak ve uygulanacak bir

politika olmalidir.
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2. TURKIYE’DE KADINLARIN KARAR ALMA SURECLERINE
KATILIMI

Ayse Ayata, Ayse Idil Aybars
GIRIS

Raporun bu bdliimiinde, Tiirkiye’de kadinlarin karar alma siireclerine katilimi ele
alinmaktadir. Burada odak noktasi sadece siyasete katilim {izerinde olmayip, ayni
zamanda kadinlarin kamu ve 6zel sektdrde is hayatinda iist diizey konumlarda temsili,
ekonomik ve sosyal karar alma siireclerine ve sivil topluma katilimi iizerinde
durulmaktadir. Bunun sebebi, tiim bu siireclerin birbiriyle yakindan baglantili olmasi
ve birbirini beslemesidir. Kadinlarin karar alma siireglerine katilimi, bu siiregleri

belirlemelerinin, yani toplumda etkin rol almalarinin 6n kosuludur.

Tiirkiye’de kadinlar, siyasi haklarin1 1930’lu yillarda elde etmistir. 1930°da belediye
secimlerine, 1933’de muhtarlik secimlerine katilma hakkini kazanan kadinlar,

1934’de milletvekili segme ve secilme hakkini elde etmistir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin hareketi 1980°li yillarda hiz kazanmustir.
Birlesmis Milletler (BM) Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) 1 Mart 1980 tarihinde tiye iilkelerin imzasina agilmis, Tiirkiye
bu Sozlesme’yi 1985 yilinda onaylamistir. Sozlesme 19 Ocak 1986 tarihinde
yiiriirliige girmistir. CEDAW Sézlesmesi’ne iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokol
Tiirkiye tarafindan 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmis ve 29 Ocak 2003 tarihinde

yirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de, CEDAW’a ek olarak, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi,
ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sdzlesme, karar ve tavsiyeleri, Kahire Dinya
Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Plani, 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plam
ve Pekin Deklarasyonu’nun i¢ hukukta wuygulanmasi yoniinde calismalar
siirdiirilmektedir. Ayrica, son 30 yilda Anayasa ve diger yasalarda bu gergevede

onemli diizenlemeler gergeklestirilmistir.
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Ancak tim bu gelismelere ragmen, kadinlarin siyasete ve genel olarak karar alma
stireclerine katilimlarimi arttirma konusunda kaydedilen ilerleme sinirli kalmaktadir.
Tiirkiye, halen konuyla ilgili diinya siralamalarinda kendi gelismislik diizeyindeki pek
cok tlkenin arkasinda yer almakta, siyasete katilima iliskin gostergelerde gerekli
ilerlemeyi  gosterememektedir. Toplumun tim kademelerinde ve kurumsal
diizenlemelerde kadmin evdeki roliine yapilan vurgu ve toplumsal cinsiyete iliskin

Onyargilar, bu duruma yol a¢an en 6nemli nedenlerdendir.

Kadinlarin karar alma siireclerine katilimini arttirmak, kadmin her seviyede esit
temsilini saglamak, demokrasinin 6n kosuludur. Bu béliimde, Tirkiye’de yururlikte
olan politika ve uygulamalar, konuyla ilgili mevcut durum ve istatistikler, karsilagilan
sorun ve engeller ve politikalardaki donlisim ve gelismeler ele alinacak, tiim
bunlardan yola ¢ikarak kadinlarin karar alma siireclerine katilimini arttiracak politika

Onerileri degerlendirilecektir.

2.1. POLITIKA VE UYGULAMALAR

2.1.1.2000’li Yillarda Kadin-Erkek Esitligine Yonelik Yasal Diizenlemeler

2000 sonrasinda Tirkiye’de kadinlar1 giliglendirici bir dizi yasal diizenleme
gerceklestirilmistir. Anayasa’da 2001 ve 2004 yillarinda yapilan degisikliklerle kadin-
erkek esitligi ilkesi giliclendirilmistir. Anayasa’nin 10. maddesine ‘Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yikiimliidiir’ hiikmii eklenmistir. Ayrica 41. maddeye ‘Aile Tiitk toplumunun
temelidir’ ifadesinin arkasina ‘ve esler arasinda esitlige dayanir’ hiikkmii eklenmistir.
Bunlara ek olarak 90. Maddeye ‘Usuliine gore yiiriirliie konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi anlagsmalarla ulusal kanunlarin ayn1 konudaki farkli
hikimler icermesi durumunda c¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlagma
hiikiimleri esas alinir’ hiikkmii eklenerek CEDAW So6zlesmesi de ulusal diizenlemeler
karsisinda {istiin konuma getirilmistir. 2010 yilinda yapilan referandum sonucunda ise
Anayasanin 10. Maddesine “bu esitligi saglamak maksadiyla alinacak tedbirler esitlik

ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” hiilkmii eklenmistir.
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Bu gelismelere paralel olarak, ¢esitli kanunlarda da degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmustir. TUrkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilerek 1 Ocak
2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu, kadin-erkek esitligini
gozeten, cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinlari aile ve toplum igerisinde erkekler
ile esit kilan, kadin emegini degerlendiren diizenlemeler getirmistir. Ayrica 2004
yilinda kabul edilen yeni Tiirk Ceza Kanunu cercevesinde kadinlar lehine birgok
diizenleme yapilmigtir. Bunun yanisira 2003 yilinda aile mahkemelerinin kurulmasi,
2007 yilinda Ailenin Korunmasi Kanununun kapsaminin genigletilmesi ve 2011°de
Istanbul sézlesmesinin kabull ile gelistirilen Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (2012) gibi kadm haklarmi koruyucu birgok

gelisme saglanmistir.

2.1.2. Kurumsal Duzenlemeler

Tiirkiye’de 1990 yilinda kadin-erkek esitligi saglamada bir ulusal mekanizma olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii
(KSGM) kurulmustur. Bu sirecgte bir cok konum ve statii degisikligi gegiren ulusal
mekanizma, 2003 yilinda Bagbakanliga baglanmis ve sorumlulugu Kadindan Sorumlu
Devlet Bakanligi’na verilmistir. 2011 yilinda ise Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig’nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir.

2009 yilinda TBMM catis1 altinda kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
(KEFEK), kadin-erkek esitligi alaninin 6neminin parlamento tarafindan taninmasi ve
gelistirilmesi adina 6nemlibir adimdir. Komisyon’un 5840 sayili kurulus kanunu,
KEFEK’in amaglarin1 “kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik olarak lilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri
izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisini bilgilendirmek,
kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde Tiirkiye
Buyik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle kanun hiikmiinde
kararnameler ~ hakkinda  ihtisas ~ komisyonlarma  goriis  sunmak”olarak
tanimlamaktadir. KEFEK’in parlamento catist altinda kurulmasi, sunulan tiim kanun
teklif ve tasarilarmin kadin-erkek firsat esitligi anlaminda incelenmesi bu konuda
gerek yasal duzlemde, gerekse uygulamada parlamenter bir denetim saglanmasi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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KEFEK’in 6zellikle 2011 se¢imlerinden sonraki faaliyetlerine bakildiginda, hem
yasamaya katki, hem de uygulamaya yonelik denetim anlaminda etkinliklerde
bulundugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede Komisyon iki rapor hazirlamis ve kamuoyu
ve TBMM Bagkanlig1 ile paylasmistir. Bunlardan Toplumsal Cinsiyet Acisindan
Anayasa baslikli rapor(KEFEK, 2012a) yeni anayasanin hazirlanma siirecinde
yasamaya katki, Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii baslikli
rapor(KEFEK, 2012b) ise uygulamay1 denetleme gergevesinde degerlendirilebilir.

Bu raporun da iginde oldugu Tiirkiye'de Cinsiyet Esitligine Elverisli Ortamin
Olusturulmast BM Ortak Programi baslikli uluslararasi destekli proje gergevesinde
ulusal duyarlilik gelistirmenin yani sira, cesitli bolge toplantilar1 ile yerel
yonetimlerde ve/veya merkezi yOnetimin tasra teskilatlarinin  faaliyetleri
degerlendirilmistir. Bu tiir toplantilar, valiliklerin konuya 6nem verildigini anlamasina
ve bir bakima 6zdenetimlerini de yapmalarina yol agacaktir. Ayrica yine ayni proje

kapsamindaki kanun taramalar da yasamaya 6nemli bir katki saglayacaktir.

KEFEK’e 24. donemin birinci yasama yilinda hi¢bir kanun havale edilmemistir.
Ikinci yasama yilinda 32 teklif havale edilmistir. Bu tekliflerin tiimiiniin igerigi
dogrudan kadin haklar1 ve / veya ailedir. Burada KEFEK inikinci yasama yilindan
itibaren kanun teklifi havale edilen bir komisyon olarak gértlmesinin olumlu yoniine
isaret edilmelidir. Bununla beraber, TBMM Baskanligi’'nin kadin-erkek esitligi
kapsaminda incelenmesi gereken konularin sadece aile ile smirli olmadigl

konusundaki duyarliliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Dikkati ¢eken bir diger olumlu gelisme, KEFEK’in tutanak ve faaliyet raporlarinda
toplumsal cinsiyet duyarliliginin belirgin olarak goriilmesi, “kadin-erkek esitligi”

hedefinin agik¢a bir ¢cok farkli yerde belirtilmesidir.

Bunlarin disinda, kadin-erkek esitligine yonelik dnlem ve kamusal beklentiler, 2000
sonrast donemde resmi politikalarin 6nemli bir pargast olmustur. 2007-2013 yillarini
kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kadinlarin toplumsal konumlarinin
giiclendirilmesi, etkinlik alanlariin genisletilmesi, esit firsat ve olanaklardan

yararlanmalarinin saglanmasi i¢in egitim seviyesinin yiikseltilmesi, kalkinma
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siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin
saglanmasi, kadinlarin okur-yazarliginin artirilmasi amaciyla projeler gelistirilmesi

gibi amaclara yer verilmistir.

61. Hiikiimet Programi’nda da kadinlara yonelik 6nlemler yer almaktadir. Kadinlarin
sosyo-ekonomik konumlarimin giiclendirilmesine ve kadin haklarinin gelistirilmesine
yonelik politika ve programlari vurgulayan Program, kadinlarin karar alma
sireclerine katilimi konusunda somut bir Oneri ya da uygulama igcermemekte,
kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinliginin arttirilacagina sadece bir

climle ile deginmektedir.

2.1.3. Uluslararasi Yikiimliiliikler ve Destekler

Tiirkiye’de kadm-erkek esitliginin gelistirilmesi, bu kapsamda kadinlarin karar alma
stireclerine ve siyasi, ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin arttirilmasi, Tiirkiye
ve Avrupa Birligi arasinda devam eden tiyelik miizakerelerinin 6nemli unsurlarindan
biridir. AB’nin 1998’den bu yana yaymladigi yillik Tiirkiye Ilerleme Raporlari’nda
kadin haklar1 ve kadi-erkek esitligi konusu genis yer bulmaktadir. En son yayinlanan
2012 AB llerleme Raporu, Tiirkiye’de siyasete katilan ve idari islerde kidemli
pozisyonda yer alan kadin sayisinin ¢ok sinirli kaldiginin altin1 ¢izmis, sendikalarin
yonetiminde kadinlarm yeterince temsil edilmedigini vurgulamustir. ilerleme Raporu
ayrica hiikiimetin, kadin hareketinden gelen, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi’n1 siyasi
partilere kadinlarin katilimin yasal olarak zorunlu hale getirecek degisiklikleri yapma
talebine cevap vermediginin altin1 ¢izmektedir. Rapora gore, Tiirkiye’de kadinlarin
istihdama, politika yapma slireclerine ve siyasete katilimini artirmak onemli bir

gereksinim olarak one ¢ikmaktadir.

Bu anlamda AB ve BM gibi uluslararasi1 kuruluslar, Tiirkiye’de kadinlarin siyasete
katilim siireclerini ¢esitli projeler yoluyla desteklemektedir. Bunlardan iki tanesi,

dogrudan konuyla ilgili oldugu i¢in 6nemle vurgulanmalidir:

e UNDP, isve¢ Kadim Forumu ile birlikte 2009 yerel secimlerinde secilen kadin
sayisint arttirmak tizere ‘Yerel Siyaset ve Karar Almada Kadin’ projesini

yiiriitmiistiir. Adana, Eskisehir, izmir, Trabzon ve Van’da yiiriitiilen proje,
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mevcut ve potansiyel kadin adaylar ile yerel kurumlarin kadin ve erkek
temsilcileri dahil olmak {izere, ilgili paydaslar i¢in kapasite gelistirme
faaliyetleri icermistir. Ozellikle gen¢ kadinlarin katilimi basta olmak {izere
kadimnlarin 2009 yerel se¢imlerine katilimini destekleyen proje medya yoluyla

farkindalik yaratma kampanyalarini da i¢ermistir.

e Avrupa Birligi destegiyle 2006 yilinda baglatilan ‘Geng¢ Kadinlar Siyasete
Hazir’ Projesi ise, 16-25 yas grubundaki kadinlarin giinliik politikaya ilgisini
arttirmayr ve onlara bu konuda egitim ve g¢esitli firsatlar sunmayi

amagclamstir.

Avrupa Birligi, Tirkiye’de cinsiyet esitligini gelistirmek, kadinlar1 giliglendirmek,
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki aglari saglamlastirmak, kadina karsit siddeti
onlemek, girisimcileri desteklemek, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini artirmak
ve egitime erisimlerini kolaylastirmak amaciyla su ana kadar 36 milyon Avro mali
destek saglamistir. 78 milyon Avro tutarinda mali isbirligi de cesitli projelerle devam
etmektedir (Avrupa Birligi, 2012).

2.2. MEVCUT DURUM, EGILIMLER, iSTATiISTIKLER

2.2.1. Uluslararasi Siralamalarda Tiirkiye

Kadinlarin diinya siyasetinde yasadiklari temsil sorunu giincel siyasetin temel
sorunlarindan biridir. UN Women’in verilerine gore, 1998-2008 yillar1 arasinda
kiiresel diizeyde ulusal parlamentolardaki kadin oran1 %8’den %18’e yiikselmistir. Bu
oranin 1975-1995 arasinda sadece %1 arttig1 diisiiniiliirse, son yillarda onemli bir
gelisme oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, %40-%60 olarak belirlenen kadin-

erkek parite esigine ulasmak hala uzak bir hedef olarak kalmaktadir.®

Tiirkiye’de kadin parlamenter sayis1 ve toplam milletvekili sayisi igindeki yiizde

oranlarina bakildiginda, 2011 Genel Secimleri sonrasinda bu oranin ancak % 14.2’ye

6 UN Women, ‘Democratic Governance’
http://www.unifem.org/gender_issues/democratic_governance/
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yiikseldigi goriilmektedir. Bu oranla Tiirkiye, 190 iilke arasinda 91. sirada (%14.2)

yer almaktadir.”

Son olarak 2012°de gerceklestirilen Kiiresel Cinsiyet Esitligi Siralamasi’nda
(Hausmann, Tyson ve Zahidi, 2012) ise Tirkiye 135 iilke arasindan 124. siradadir.
Tirkiye’nin ¢esitli gdstergeler acisindan bulundugu konum, kadinlarin genel olarak
siyasi ve ekonomik yasama katiliminin ne kadar diisiik diizeyde kaldigini agik¢a

gostermektedir:

e parlamentoda kadinlarin oran1 gostergesinde 85. sirada

e bakanlik pozisyonlarinda kadinlarin temsili gostergesinde 121. sirada

e kadin devlet bagkaniyla gegirdigi yillar gostergesinde 27. sirada

e kadinlarin gelir diizeyi gostergesinde 121. sirada

e icret esitligi gostergesinde 85. sirada

e kadin yasa koyucular, kidemli memurlar ve yoneticiler gostergesinde 103.
sirada

e profesyonel ve teknik ¢alisanlar gostergesinde 93. sirada

e kadin okur-yazarlig1 gostergesinde 105. sirada

e siyasi gliglenme anlaminda 98. sirada

Cesitli uluslararast kuruluslar, kota ve benzeri gecici 6zel onlemlerin kadinlarin
siyasette temsilini ciddi Olgiide arttirdigin1 ortaya koymaktadir. 2008 yili itibartyla
ulusal parlamentolarinda %30 ve daha fazla kadin orani saglayan 22 iilkeden 18’1 kota

ve benzeri uygulamalar1 benimsemektedir.®

2.2.2. Kadin Milletvekilleri

1935 yilinda yapilan se¢imlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) ilk kez 18
kadin milletvekili secilmis, bdylece parlamentoda kadin milletvekili oran1 % 4.6

olmustur. Bu donemde siyasetteki kadin oraniyla dunya ikincisi olan Turkiye, ne

" Inter-Parliamentary Union, Women in NationalParliaments, www.ipu.org (30 Eyliil 2012°de yapilan
siralama)

8 UN Women, ‘Democratic Governance’,
http://www.unifem.org/gender_issues/democratic_governance/
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yazik ki sonraki yillarda bu kararlilig: siirdiirememistir. Ornegin 1935 yilinda Isveg
Meclisi’'nde kadin milletvekili oran1 %5 iken, 2010°da %47’ye yiikselmistir.
Tiirkiye’de ise, 1935°de TBMM’de %4.6 olan kadin milletvekili orani, 2011°de %
14’te kalmigtir.1935’ten gilinlimiize TBMM’ye segilen yaklagik 10.000 milletvekili
icinde sadece 314 kadin milletvekili sec¢ilmistir. Bunlardan yalnizca 15 kadin farkli
hiikkiimetlerde bakanlik gorevini iistlenmistir.°Parlamento icinden bir kadin
milletvekili ancak 1987 segimlerinden sonra kabinede yer alabilmistir (TUSIAD ve
KAGIDER 2008).

Tablo 2.1. Se¢im yillar: ve kadin milletvekili sayilar:

Secim Y1l Milletvekili Sayis1 | Kadin Milletvekili | Kadin Milletvekili
Sayisi Oram
1935 399 18 % 4.5
1943 455 16 % 3.5
1950 472 3 % 0.6
1957 587 8 % 1.3
1965 450 8 % 1.8
1973 450 6 % 1.3
1991 450 8 % 1.8
1999 550 22 % 4.0
2002 550 24 % 4.4
2007 550 50* % 9.1*
2011 550 78 % 14.1

* 2007 se¢imlerinden sonra bir kadin milletvekilinin (Aysel Tugluk) vekilligi Anayasa Mahkemesi
tarafindan diisiiriilmiis, bir kadin milletvekili de (Ozlem Cergioglu) belediye baskan1 secilmistir.
Boylelikle kadin milletvekili sayis1 48’e, orani ise % 8.7’ ye diismiistiir.

2.2.3. Yerel Yonetimlerde Kadinlar

Kadmin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde temsili ¢ok sinirlidir. 2004 yilinda yapilan yerel se¢im sonuglarina gore,
3.225 belediye baskanindan sadece 18’1 (%0.05), 34.477 belediye meclisi Uyesinden

9Tiirkan Akyol, Hayriye Ayse Nermin Neft¢i, imren Aykut, Tansu Ciller, Giiler Ileri, Aysel Baykal,
Isilay Saygin, Ayfer Yilmaz, Meral Aksener, Melda Bayer, Tayyibe Giilek, Aysel Celikel, Guldal
Aksit, Nimet Cubukgu, Fatma Sahin.
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834’1 (%0.24) ve 3.208 il genel meclisi iiyesinden 57’si (%0.17) kadinlardan
olusmustur. 18 kadin belediye baskanindan ise 1’1 il, 5’1 ilge, 12°si belde belediye
bagkani olmustur. Kadin belediye baskanlarimin siyasi partilere gore dagilimina
bakildiginda, 7 belediye baskaninin DTP’den, 4’iiniin CHP’den, 3’iiniin AKP’den,
3’iintin SHP’den ve 1’inin de DYP’den oldugu goriilmektedir.

29 Mart 2009 yerel segimlerinde ise, 81’1 il olmak {izere 2.946 ilce ve beldede
belediye baskanligr i¢in se¢imler yapilmistir. 19 siyasi partinin katildigr 2009 yerel
secimlerinde, 44 kadm il belediye baskanliklarina, 321 kadin da ilge ve belde belediye
bagkanliklarina aday gosterilmistir (KSGM, 2011). Belediye baskanliklari i¢in kadin
aday oranlar1 AKP’de %0.61, CHP’de %2.35, MHP’de ise %1.33’te kalmistir.1

Tablo 2.2. 29 Mart 2009 Mahalli idareler Secim Sonuclari*!

Erkek Kadin Toplam
Belediye Baskan1 Sayisi 2.920 26 2.946
Belediye Meclisi Uye Sayist 30.450 1.340 31.790
11 Genel Meclisi Uye Sayisi 3.269 110 3.379
Koy Muhtar1 Sayist 34.210 65 34.275
Koy Ihtiyar Meclisi Uye Sayist 137.848 329 138.177
Mabhalle Muhtar1 Sayis1 18.178 429 18.607
Mahalle Thtiyar Heyeti Uye Sayisi 71.174 1.409 72.583
TOPLAM 298.050 3.709 301.759

Sec¢im sonuglarina gore 16 Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin tamami erkektir. 2009
yerel secimlerinde toplam 2.946 belediyede sadece 26 kadin belediye baskani
secilmis, bunlarin sadece 2’si il belediye bagkani, 17’si ilge, 7’si de belde belediye
bagkani olmustur. Yani 81 il i¢inde yalmizca 2’sinin kadin belediye baskam
secilmistir. 26 kadin belediye baskaninin siyasi partilere gore dagilima bakildiginda,
15 kadin belediye baskaninin DTP’den, 6’sinin CHP’den, 3’iiniin AKP’den ve 2’sinin
de DP’den oldugu goriilmektedir. Se¢im sonuglarma gore, 3.379 11 Genel Meclisi
Uyesinin 110 tanesi kadindir (%3.25). 11, ilce ve beldelere segilen 2.946 belediye

' KA-DER, 29 Mart 2009 Yerel Se¢im Kampanyasi, www.ka-der.org.tr
1 KSGM 2011 (Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Gn. Md. Kasim 2009)
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baskanimnin %99.1°1 erkek, sadece 26’s1 kadindir (%0.9). 31.790 Belediye Meclisi
iiyesinin ise 1.340’1 kadindir (%4.21).

Tablo 2.2’nin gosterdigi 2009 Yerel Secim sonuclarina gore, kadinlarin yerel
siyasete katilimi1 % 1.2 diizeyinde kalmaktadir. Bati tilkelerinde kadinlarin yerel
temsil oranlarinin %10 ile %50’ler arasinda

meclislerdeki degistigi

disunildigiinde, Turkiye’de durumun ciddiyeti ortadadir.

2.2.4. Siyasi Partilerde Kadinlar

TBMM’de grubu olan siyasi partiler arasinda, AKP, CHP ve MHP’nin genel
baskanlar1 arasinda kadin bulunmamaktadir. BDP’nin iki es baskanindan biri

kadindir. Tablo 2.3’te TBMM’de temsil edilen partilerin karar organlarindaki kadin

oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 2.3. TBMM’de temsil edilen partilerin karar organlarindaki kadin

oranlan
Siyasi | Merkez Yurutme | Merkez Karar Kurulu | Yiksek Disiplin
parti | Kurulu Kurulu

Kadm/Toplam | Kadin | Kadin/Toplam | Kadin | Kadin/Toplam | Kadin

(%) (%) (%)

AKP | 1/12 8.3 12/50 24 3/11 27.3
CHP | 4/18 22.2 20/60 33.3 |5/15 33.3
MHP | 1/14 7.1 4/75 5.3 0/9 0
BDP | 6/19 31.6 24179 304 | 3/6 50

AKP’nin 12 kisilik Merkez Yiiritme Kurulu’nda (MYK) bir kadin yer almaktadir (%
8.3). 50 tiyeli Merkez Karar Yonetim Kurulu’nun (MKYK) ise 12 iiyesi kadindir (%
24). 11 iyeli Merkez Disiplin Kurulu’nun ii¢ kadin iiyesi (% 27.3) bulunmaktadir.
2011 genel se¢imleri sonrasinda TBMM’ye giren AKP’li kadin milletvekili sayisi ise
45°tir.
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CHP’nin 18 iiyeden olusan MYK’smin 4 iiyesi kadindir (% 22.2). 60 kisilik Parti
Meclisi tiyelerinin arasinda 20 tanesi kadindir (% 33.3). 15 kisilik Yiiksek Disiplin
Kurulu’nda 5 kadin {iye yer almaktadir (% 33.3). 2011 se¢imlerinin ardindan CHP’nin
TBMM’deki kadin milletvekillerinin sayist 19°dur.

MHP’nin 14 {iyeden olusan Bagkanlik Divani’nin 1 tiyesi kadindir (% 7.1). 75 kisiden
olusan Merkez Yonetim Kurulu'nda yalnizca 4 kadin yer almaktadir (% 5.3). 9
iiyeden olusan Merkez Disiplin Kurulu’'nda kadin iiye bulunmamaktadir (% O0).
MHP’nin MHP’nin 2011 genel se¢imleri sonrast TBMM’de kadin milletvekili sayist

3°’tiir.

BDP’nin 19 kisilik MYK’sinin 6 tanesi kadindir (% 31.6). Parti meclisinde yer alan
79 liye arasinda 24 kadin bulunmaktadir (% 30.4). Disiplin Kurulu’nun 6 {iyesinin 3’1
kadindir (% 50). 2011 genel segimleri sonrasinda bagimsiz olarak BDP catis1 altinda
TBMM’ye giren 11 kadin milletvekili bulunmaktadir.

Parti orgiitlerine bakildiginda, 81 il baskanligi icinde CHP’nin bir kadin il baskani
bulunurken (% 1.2), AKP ve MHP’nin kadin il bagkan1 bulunmamaktadir. BDP’nin
sahip oldugu 47 il baskanlig1 i¢cinde 21 kadin il baskani yer almaktadir (% 44.7).
Bunlarin biiyiik cogunlugu, il bagskanligin1 erkek adaylarla paylagsmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi partiler arasinda kadinlarin katilimini kolaylastirict kadin kotasi
uygulamasi son zamanlarda yogun bir sekilde tartisilmaktadir. Halen parlamentoda
temsil edilen partilerden sadece ikisi kota uygulamasi yapmaktadir. Yakin zamana
kadar milletvekilligini kapsamayacak sekilde, sadece parti organlarinda %25 cinsiyet
kotast uygulayan CHP, Subat 2012’de yapilan kurultayda kadin kotasini %33’e
cikarmis ve uygulamayr partinin katildigr tiim secimlerde gegerli olacak sekilde
diizenlemistir. Dolayisiyla CHP belediye baskanliklar1 disinda yerel diizeyde de kota

uygulamasini benimsemektedir.

Cinsiyet kotas1 uygulayan bir diger siyasi parti BDP’dir. Partinin tiiziigiinde, ‘partinin
her tlrlG organ secimi ile genel ve yerel segcimleri aday belirlemelerinde % 40 cinsiyet
kotas1 uygulanir’ maddesi yer almaktadir (Madde 4-f). Ayrica partinin organ ve

kurullar1 dahil olmak {izere kadinlara parti yasaminin her alan ve diizeyinde pozitif
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ayirimeilik uygulandigi, esit oy alan adaylardan biri kadin ise kadin adayin se¢ilmis
sayllacagi ve pozitif ayirimciligin, herhangi bir organ ya da kisinin inisiyatifine

birakilamayacagi, tliziikte belirtilmektedir.

Bu anlamda vurgulanmasi gereken onemli bir nokta, milletvekili segilen kadinlarin
parlamento ic¢inde giiglii konumlara nadiren geldigidir. Halen dort meclis bagskan
vekilinden ikisinin kadin olmasiyla birlikte, parlamentoda temsil edilen dort partinin
10 grup baskan vekili arasindan {i¢ii kadindir. Parlamento komisyonlarinda sadece

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) Baskani kadindir.

Tablo 2.4. TBMM Ihtisas Komisyonlarinda Kadinlar

Komisyonlar Toplam Kadin Kadin
Uye Uye Yonetici
Sayis1 Sayis1

Adalet Komisyonu 26 2

Anayasa Komisyonu 26 6

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 25 6

Bayindirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm | 26 5 Baskan

Komisyonu vekili

Cevre Komisyonu 26 4

Disisleri Komisyonu 26 1

Dilekce Komisyonu 13 2

Icisleri Komisyonu 26 3

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu 26 3

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 26 21 Bagkan,
iki Bagkan
vekili,
Sozci

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu 35 0

Milli Egitim, Kiiltir, Genglik ve Spor |25 5 Sozcl

Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu 26 3 SoOzcu

Plan ve Bltce Komisyonu 40 1

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler | 26 7 Bagkan

Komisyonu vekili

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi | 26 0

ve Teknoloji Komisyonu

Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu 26 1

Tablo 2.4’te goriilecegi iizere, TBMM’de yer alan 17 ihtisas komisyonu arasinda 10
tanesinin 0-3 kadin iiyesi bulunmakta, KEFEK diginda en ¢ok kadin temsilcisi olan

Komisyon ise 7 kadin iiye ile geleneksel olarak kadin isleri olarak goriilen Saglik,
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Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu olarak goriilmektedir. Toplam iic
komisyonda kadin bagkan vekili, lic komisyonda ise kadin sézcii bulunmaktadir.
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Sanayi ve Ticaret Komisyonlarinda kadinlar temsil
edilmemekte; Disisleri, Plan ve Biitce, Adalet gibi komisyonlarda ise kadinlarin
temsili dikkat ¢ekici sekilde diisiik kalmaktadir. Buna karsilik KEFEK’te 26 liye
arasindan 21’inin kadin olmasi, komisyonun sadece bir kadin komisyonu gibi

goriinmesine yol agmaktadir.

2.2.5. Kadinlarin Sivil Topluma Katilimi

Kadinlarimn sivil toplum kuruluglarina katilimi, ekonomik, siyasi ve sosyal yasamdaki
rollerini ve toplumsal degisimin aktorleri olarak demokratik yasama katkilarini
vurgulamak acisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Sivil toplum, kadm-erkek esitligini
giclendirmek ve kadin haklarin1 iyilestirmek i¢in Onemli bir platform
saglamakta,kadmlarin kendilerini etkileyen siireglere katilimlarini destekleyerek
onlar1 gliglendirmektedir. Bugiin Tiirkiye’de sivil toplumda kadinlarin varlig1 giderek
artan sekilde hissedilmesine ragmen, bu katilim genellikle yardim derneklerine
odaklanmaktadir. Bu da, kadinlarin sivil toplumdaki roliiniin goniilliiliik ilkesine
odaklandigr ve karar alma siireglerine katilimlarinin sinirli oldugu algisina yol

agmaktadir.

Tiirkiye’de Kasim 2012 itibariyla toplam 92.943 dernek bulunmaktadir. Tiirkiye
genelinde dernek Gyelerinin toplam sayis1 8.852.907 iken, bunun sadece
1.606.739’unu kadinlar olusturmaktadir. Yani kadin dernek iiye sayis1 erkek dernek
ilye sayisinin yaklasik beste biridir. Dernek {iye sayisinin niifusa oran1 % 11.85 gibi
disiik bir diizeyde iken, dernek iiyesi kadinlarin toplam niifusa oran1 % 2.15°te
kalmaktadir. Derneklerin hedefledigi kitleler acisindan bakildiginda ise, Tiirkiye’deki
toplam derneklerin yalnizca % 1.1’inin kadinlar1 hedefledigi goriilmektedir (T.C.
I¢isleri Bakanligi, 2012). Ayrica kadinlarin katildigi STK lar, aile ici rollerine paralel

olarak biiytlik 6l¢lide yardim dernekleri ile sinirli kalmaktadir.

Sonug olarak, Tirkiye’deki sivil toplum kurulusu iiyesi kadmlarin sayisi erkek

iiyelerin ancak beste biri oranindadir. Her tiir esitsizlik ve ayrimcilikla miicadele
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etmesi beklenen sivil toplum kuruluslar i¢inde bu tiirden bir esitsizlik olmasi1 dikkat

cekicidir.

2.2.6. Sendikalarda Kadinlar

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katiliminin diinya ortalamalarmin olduk¢a altinda
oldugu, kendi ekonomik gelismislik diizeyindeki tilkelere gore bile ¢ok diisiik
diizeylerde kaldigi son donemde pek c¢ok farkli baglamda vurgulanan bir olgudur.
Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma yasaminda katilimlarindaki zorluklar ve istihdama
siirli katilimlari, raporun Istihdam bashginda ele almmaktadir. Bu boliimde,
kadmlarin ¢alistiklar1 alanlardaki orgiitliilik diizeyleri ve karar alma siireclerine

katilimlar: ele alinmaktadir.

Sendikalardaki duruma bakildiginda ise, Tiirkiye’de 2009 itibariyla sendikalagma
oraninin % 59.88 oldugu goriilmektedir (T.C. Calisma Bakanligi, 2009). Kadin
calisanlarin sendikalasma orani ise % 3 gibi son derece diisiik bir orandadir (Sosyal-
Is, 2010).Bu oranda Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin % 58.5’inin kayit disi

calistyor olmasinin de etkisi vardir.

Calisma Bakanligi’nin 2010 yili verilerine gore, toplam 28 iskolunda o6rgiitlii bulunan
94 is¢i sendikasmin genel baskanlarinin 89°u erkek iken, sadece 5 sendikanin genel
bagkan1 kadindir (% 5.3). Bu sendikalarin 475 kisilik yonetim kurulu tyeleri
arasindaki kadin sayis1 34 (%7.2), 281 kisilik denetim kurulu tiyeleri arasindaki kadin
sayist 32 (% 11.4) ve 333 kisilik disiplin kurulu tyeleri arasindaki kadin sayisi1 da
40°tir (%12) (T.C. Calisma Bakanligi, 2010a).

Isveren sendikalarinda da durum daha iyi degildir. 28 iskolunda faaliyet gdsteren 47
isveren sendikasi ile ilgili verilere bakildiginda, 2010 yilinda bu sendikalarin 44’iinde
erkek, 3’iinde kadin baskan bulundugu goriilmektedir (% 6.4). isveren sendikalarinin
yonetim kurullarinda yer alan toplam 310 kisiden sadece 11’1 kadin iken (% 3.5),
denetim kurullarindaki toplam 142 kisiden 6’s1 (% 4.2) ve disiplin kurullarindaki 151
kisiden 7’si (% 4.6) kadindir (T.C. Calisma Bakanligi, 2010b).
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Isci ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarina bakildiginda, DiSK, HAK-IS, TURK-
IS ve TISK arasinda higbirinin kadin baskanmin bulunmadig1, ydnetim kurullarindaki
toplam 48 kisiden yalnizca 2’sinin kadm oldugu (% 4.2), denetim ve disiplin
kurullarinda ise hi¢ kadin bulunmadigi goriilmektedir (T.C. Calisma Bakanligi,
2010c).

Kamu gorevlileri sendikalarinda ise, toplam 90 sendika baskani i¢inde 5’inin (% 5.6),
567 yonetim kurulu iiyesi i¢inde 54’tintin (% 9.6), 315 denetim kurulu yesi iginde
26’sinin (% 8.3) ve 327 disiplin kurulu iiyesi iginde 38’inin (% 11.6) kadin oldugu
gorilmektedir (T.C. Calisma Bakanligi, 2010d).

2.2.7. Yonetici Konumlarinda Kadinlar

Kadinlarin kamu ve 6zel sektdrde list diizey yonetici konumlarinda temsili, karar alma
stireclerinde kadin duyarliligini artirmak, kadinlarin goriiniirliigiinii ve rol modeli
kadinlarin olmasini saglamak agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu sebeple sivil
toplum da kadmlarin yonetici konumlarinda olmasini desteklemekte ve bu konuya
dikkat c¢ekmektedir. Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda st diizey
yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin diisiik
oldugu, bununla beraber uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin oranlarinin oldukca
yiiksek oldugu gorilmektedir (Gokcimen, 2008). Ornegin, akademik personelde
kadinlarin durumuna bakildiginda Tirkiye’de kadin Ogretim elemani oraninin
yaklasik % 41.5 ile bir¢ok iilkeden daha yiiksek oldugu gorulmektedir. Profesorler
icinde kadinlarin orant % 27.4, dogentler arasinda % 31.6, Ogretim gorevlileri
arasinda ise % 38.5tir. Bu, ¢ok 6nemli bir oran olmakla birlikte rektor (%5,2) ve
dekanlik (%15,3) gibi iist pozisyonlarda erkek egemenligi devam etmektedir (KSGM,
2011).

Devlet Personel Bagskanligi’nin Aralik 2010 verilerine gére kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen personelin % 34’1 kadin, % 66’s1 erkektir. Kadinlarin
biirokrasi igerisinde st diizey karar verici konumlardaki oran1 da oldukga diisiiktiir.
Burokraside Ust dizey yoneticilerin % 93’1 erkek, % 7’si kadindir. Biirokrasinin
onemli alanlarindan biri olan ve biitlin diinyada erkeklerin egemen oldugu

diplomatlikta da kadin oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda Tulrk
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Disislerinde gorev yapan 193 biiyiikelgi arasindan yalnizca 23’ii kadindir (% 11.9).12
Miistesar, miistesar yardimcisi, bagh kurum baskani, bagl kurum baskan yardimcisi,
genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, kurul bagkani, kurul iiyesi, kurum
biinyesindeki baskan, daire baskani unvanlarina gore bakildiginda, Tiirkiye’de 2011
yilinda toplam 3.013 {ist diizey memur arasindan yalnizca 409’unun, yani %
13.6’smin kadin oldugu goriilmektedir.'® 21 Bakanlik i¢inde yalnizca bir kadin bakan
ve bir bakan yardimcisi (Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin’in)
bulunmaktadir. Miilki idare yapisina bakildiginda, 81 vali i¢inde de sadece bir kadin
vali (Yalova Valisi Esengiil Civelek), ti¢ kadin vali yardimcist oldugu goriilmektedir.
957 kaymakam arasinda ise sadece 20 kadin bulunmaktadir. Devlet Personel
Bagkanligi’nin (DPB) verilerine gore, 22 miistesar arasinda hi¢ kadin bulunmamakta,
miistesar yardimcilart arasinda ise sadece ii¢ kadin yer almaktadir. Bagli Kurumlar ve
Bakanlik biinyesinde gorev yapan sadece 4 kadin genel miidiir bulunurken, kadin
daire baskani sayist 278dir.!*DPB’nin 2011 verilerine gére, genel, 6zel biitceli
kurumlar ve sosyal giivenlik kurumlarinda ¢alisgan memur kadrolarinin cinsiyet
dagilimina bakildiginda, toplam 2.187.584 memur arasinda 845.913 (%38.7) kadro
kadinlar tarafindan kullanilmaktadir. Kamu kuruluglarinda yerel diizeyde kadin

yOnetici ve memurlara dair veri bulunmamaktadir.

2011 verilerine gore Tiirkiye’de cumhuriyet savcilarmin % 8.3l ve hakimlerin %
33.6’s1 kadindir.'® Mimarlari %39°u, avukatlarin %36°s1, bankacilarm ise % 50.2’si
kadindir.100 kadindan sadece 14,1’1 kendi hesabina ve isveren konumunda
caligmaktadir (KSGM 2011). 2011 verileri itibariyla, Tirkiye Barolar Birligi’ne
kayitli 74.492 avukattan 28.115°i kadindir.'®2012 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 79

ildeki baro baskanlarindan yalnizca 3’1 kadindir.

Farkli meslek gruplarinda kadinlara yonelik olusumlara bakildiginda, son yillarda bu
konuda oOnemli bir artis egilimi gozlenmektedir.Cesitli meslek kuruluslart ve
orgiitlenmeleri, kendi biinyelerinde kadinlarin mesleki katilimlarini arttirmak, kadin

haklarin1 gelistirmek ve kadin sorunlarina egilmek iizere 6zel kadin kurullari,

2 TUIK, Biiyiikelgi olarak gérev yapanlarin sayilari, www.tuik.gov.tr

13 TUIK, Cinsiyete gore iist diizey memur sayilar1, Www.tuik.gov.tr

14 Memurlar.net, 8 Haziran 2012

15 TUIK, Cinsiyete gore savci, hakim sayisi ve cinsiyet oranlari, Www.tuik.gov.tr

16 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiim Barolardaki Avukat Sayilar1 (31 Aralik 2011 itibariyla)
http://www.barobirlik.org.tr
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komisyonlar1 ve gruplar1 olusturmaktadir. Bu olusumlar, kadinlarin goriiniirliigiini
arttirmak, kadinlarin mesleki sorunlarina dikkat ¢ekmek, artan kadin {iye taleplerine
cevap vermek ve kurumlarin kadin-dostu bir imaj kazanmasini saglamak agisindan

0zel onem tasimaktadir.

Bu anlamda ilk goze ¢arpan unsurlardan biri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
(TOBB) 2007 yilinda kurdugu Kadin Girisimciler Kurulu’dur. Kadinlarin hem sosyal
hayatta hem de is hayatinda daha fazla inisiyatifve gorev istlenmesi gerekliligini
vurgulayan kurulus, BM’nin is diinyasinda kadimnlarin gii¢lendirilmesini saglamak
iizere, sirketlerin mevcut politika ve uygulamalarimi gozden gegirmesine veya
yenilerini olusturmasina yol gostermek amaciyla, 2010 yilinda benimsedigi, ‘Kadin

Giiglendirme Ilkeleri’nin Tiirkiye’de benimsenmesini desteklemektedir.!’

Benzer sekilde Tiirkiye Miihendisler ve Mimarlar Odasi’'nin (TMMOB) bir Kadin
Calisma Grubu bulunmakta ve kurulus diizenli olarak Kadin Kurultaylar
gerceklestirmektedir. Kurultaylarin amaci, kadinlarin toplumsal yasama ve TMMOB
orgiitliiliigiine aktif katiliminin arttirilmas1 ve meslektas dayanigmasiin saglanmasi

olarak ifade edilmektedir.1®

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) biinyesinde ise, 1999 yilinda kurulan Tirkiye Barolar
Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) caligmalarmni siirdiirmektedir.
Komisyon’un amaglar1 arasinda, ulusal ve uluslararasi mevzuatta kadinin insan
haklarina iliskin diizenlemelerin yasama gegirilmesi, esit ve adil uygulanmasinin
saglanmasi; evrensel hukuk oOlceginde adalet ve esitlik prensibine aykiri mevcut
diizenlemeleri ve uygulamalar1 degistirecek ¢6ziim Onerilerinin saptanmasi ve
savunulmasi; kadinlarin haklarin1 6grenmeleri ve kullanmalarini saglamaya yonelik
egitim c¢alismalar1 yapilmasi ve goniillii danismanlik hizmeti verilmesi; kadinin insan
haklar1 miicadelesine kamuoyu desteginin saglanmasi gibi maddeler yer
almaktadir.Ayrica, Ankara ve Istanbul gibi biiyiik barolarda kadin haklar1 konusuna
yogunlagsan merkez ve komisyonlar vardir. Bu komisyonlar araciligryla 6nemli bazi

projeler yurutilmektedir.

http://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.aspx?rid=685&Ist=DuyurularListesi
Bhttp://www.tmmob.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=8546
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Tiirk Tabipler Birligi (TTB) ise, baglica amaclarindan biri kadin hekimlerin TTB’ye
iiyeliklerini, etkinliklere katilimlarimi ve TTB organlarinda temsiliyetini arttirmak
olan Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu yoluyla bu alanda faaliyet
goOstermektedir. Tiirkiye’de kadin hekim ve tip 6grencisi sayisinin artmasindan yola
cikan kurulus, hekimlik meslegi i¢cinde kadinlarin giiclenmesi, tip alaninda toplumsal
cinsiyet bakis agisinin  gelistirilmesi  gibi amaclarla faaliyet g0Ostermeye
baslamistir. Kurum ayrica, Tabip Odalar1 ve TTB secimlerinde kadin aday sayisini
artirmak i¢in ¢aligmalar yapmakta, kadin adaylar1 belirlemek ve kadinlarla ilgili

konularda énergeler hazirlamaktadir.®

2.3. KADINLARIN KARAR ALMA MEKANIZMALARINA
KATILIMINDAKI SORUNLAR, ENGELLER, DARBOGAZLAR

2.3.1. Toplumsal ve Kkiiltiirel yapi1?°

Tiirkiye’de siyaset erkek isi olarak goriilmektedir. Kadinlarin siyasette esit ve etkin
temsilinin onundeki en buylk engel, geleneksel igbolimiiniin yarattigi toplumsal
esitsizlik ve erkek egemen siyasi kiiltiirdiir. Kadinlarin siyasal stireglere katilimini
etkileyen toplumsal faktorlerin basinda geleneksel cinsiyet rolleri gelmektedir. Bu
roller, kadinlarin esas olarak ‘anne’ ve ‘es’ olarak aileyi strdurmeleri gergevesinde
sekillenmekte; bu sebeple de kamusal goriiniirlikkleri sinirli ve icazetli olmaktadir
(TUSIAD ve KAGIDER, 2008).Kadinlarin yaptiklart isler ‘6zel yasam’ alaninda,
yani toplumun ortak yasaminin disinda goriilmektedir. Bu nedenle de kamuyu
ilgilendirmeyen,  diger  deyisle  ‘apolitik’  bir  dlinyaya ait  olarak
tanimlanmaktadir(TUSIAD, 2000). Kadinlarin geleneksel rolleriyle siyaset yasamimin
birbiriyle bagdasmadigina yonelik yaygin kanaat kadinlarin cevreleri tarafindan bu

alandan uzak tutulmalarina yol agmaktadir. Siyasete atilmak isteyen kadinlar, hem bu

Bhttp://www.tth.org.tr/kadinhekim/

2 Tiirkiye nin toplumsal ve kiiltiirel yapisimin kadinlarin siyasete ve genel olarak karar alma
stireclerine etkilerine yonelik ¢ok sayida ¢alisma ve aragtirma bulunmaktadir. Bu raporda amag tiim bu
caligmalar1 gozden gecirmek degil, 6nemli sorun alanlarina dikkat ¢ekmek oldugundan, bu
¢aligmalardan 6nemli bulunan konu ve basliklar yansitilmigtir. Bu konuda daha detayli ¢alismalar igin
bkz. Tekeli (1982), Ayata (1990), Tekeli ve Koray (1991), Sancar-Usiir (1998), Say (1998), TUSIAD
ve KAGIDER (2008).
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yaygin gorlslerle hem de aile yasamini siyasetle bagdastirmak i¢in miicadele etmek

zorunda kalmaktadir (Gokgimen, 2008).

Kadinlarin siyasi yasama katiliminin oniindeki bir bagka onemli engel, kadinlarin
isglicline katilimiyla da dogrudan iliskili olanegitim diizeyidir. Tiirkiye’de kadinlarin
egitim durumuna bagli olarak ev disinda ¢alisma olanaklari simirhidir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilimi %28 olup, bu oran diinya ortalamalarin altinda
kalmakta, ekonomik agidan benzer gelismislik diizeyine sahip {iilkelerin oranlarinin
ise yaklasik yarisina denk gelmektedir. Bu da, siyaset yapmak i¢in ekonomik
bagimsizliklarimin ya olmadigi, ya da ¢ok smirli oldugu anlamia gelmektedir.
Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlarinin diisik olmasi nedeniyle ekonomik
olanaklarinin yeterli olmamasi, kadinlarin siyasal katilimini engelleyen faktorler

arasinda en onde gelenlerden biridir.

Bunlara ek olarak, siyasi yasamin erkekler tarafindan belirlenmesi, kadinlarin siyasi
yarigta basarili olabilmek icin erkekler gibi davranmasi, erkeklerle esit kosullarda
miicadele vermesi gerektigi anlamina gelmektedir. Parti ici demokrasinin etkin
sekilde islemedigi, siyasetin genellikle kahvehane ve otel lobileri gibi erkek egemen
ortamlarda yapildigi bir ortam kadmnlarin katilimini zorlastirmaktadir. Bdyle bir

ortamda, kadinlarin ¢ok biiyiik bir kismi siyasetin disinda kalmaktadir.

Siyasette var olabilen kadinlar ise siyasi partiler i¢inde genellikle yardimci ve ikincil
rollerde yer alabilmekte, siyasi parti yonetimlerinde s6z sahibi olamamakta ve
dolayisiyla kadin-erkek esitligi siyasal alanda onemli bir destek bulamamaktadir.
Tiirkiye’de siyasi partilerin iist kademelerinde gorev yapan kadinlar, genellikle parti
orgltlerinden yetismemis, kadin kollarinda yoneticilik yapmamis, partinin kadmn
tyeleri ve Orgiitleri tarafindan taninmayan kadinlardir Siyasi parti yoneticilerinin
kendilerine yakin bulduklar1 ‘tamidik’ birka¢ kadin1 secip ‘vitrin’e koyarak kadinlarin
temsil edildigini iddia etmeleri, Tiirkiye’de kadin haklar1 savunuculari tarafindan

giderek daha fazla elestirilmektedir.(TUSIAD ve KAGIDER, 2008).

Tiirkiye’de kadinlarin  siyasal yasamda yer alamamalari, siyasette cinsiyet
ayrimciliginin derinleserek kisir dongti halinde devam etmesine ve dolayisiyla da

gercek demokrasinin yagama gegcirilememesine yol agmaktadir. Boylelikle, se¢im
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sisteminin temel ilkesi olan ‘temsilde adalet’ (Anayasa 68. madde) yasama
gecirilememis olmaktadir. Kadmlarin siyasette eksik temsili, bir kadin sorunu

olmaktan 6te bir demokrasi sorunu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Secim kampanyalarinda ve sdylemde 6n planda tutulan kadinlar, aday listelerinde en
alt siralara yerlestirilmektedir. Bu kosullar altinda kadinlarin siyasette yer almasi da
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, en 6nemli ¢6ziim yollarindan birinin cinsiyet
kotasinin bir an dnce parti tliziiklerine konulmasi, Se¢im Kanununda ve Siyasi Partiler
Kanununda bu yolda degisiklik yapilmasi oldugu, cesitli kuruluslar tarafindan siklikla
dile getirilmektedir.

Siyasi parti tiiziiklerinin, Siyasi Partiler ve Se¢im Yasalarinin degistirilerek kadinlarin
her kademede, tiim organlarda, delegelikte ve meclislerde en az %30 temsil hakkina
kavusturulmas;, TUKD, TUSIAD (Boyner, 2011) gibi cesitli aktér ve kuruluslar
tarafindan vurgulanan noktalarm basinda gelmektedir. Ornegin Tiirk Universiteli
Kadmlar Dernegi (TUKD), Tiirkiye’nin 1985 yilinda onaylayarak taraf oldugu
CEDAW Sozlesmesinin 4. maddesinde kadin-erkek esitligini fiilen saglamak ve bu
stireci hizlandirmak i¢in anayasa ve yasalarla gecici 6zel dnlemler alinmasi gerektigi
ve bunun ‘yasa Oniinde esitlik’ ilkesiyle g¢elismediginin kabul edilmis oldugunu
vurgulamaktadir. Buradan yola ¢ikarak, kurulus, siyasette kota uygulamasimin bir
‘0zel onlem’ olarak Tirkiye’nin uluslararasi yilikiimliiliiklerinin ve Anayasanin 10.
maddesindeki ‘kadin erkek esitliginin yagsama gecirilmesi’ ylikiimliiliigiiniin yerine

getirilmesi anlamina gelecegini dile getirmektedir.?!

Kadinlara siyaset yolunun agilmasi, Oncelikle demokrasinin saglikli islemesi
acisindan 6nemli goriilmektedir. Tirkiye’nin cagdaslasma, degisim ve kalkinmasi
bakimindan kadinlarin  katkisina ve bakis acisina  gereksinimi  oldugu
vurgulanmaktadir. Bu yondeki c¢abalarin saglam bir siyasi iradeye yol agmamakla
birlikte, son iki genel secimde kadin milletvekili oraninin 6nce %9’a (2007), ardindan

da %14’e (2011) yiikselmesini sagladiginin alt1 ¢izilmektedir.

2.3.2. Siyasi Partilerin Yapisi

2 Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi, www.tukd.org.tr
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Tiirkiye’de siyasi partilerin yapisi, kadinlarin insan haklarina bakis agilar1 ve genel
olarak siyasi parti kadin kollarinin gii¢siizliigli de kadinlarin siyasal siireglere
katilimimi engelleyen 6nemli faktorlerdir. Partilerin kadin-erkek esitligine bakisi,
kendi ideolojileri dogrultusunda sekillenmekte ve bu cercevede iki ana yaklasim
gortlmektedir. Bunlardan ilki, kadini aile kurumu ile 6zdeslestiren ve kadin haklarina
ailenin gereksinimleri cercevesinde bakan aile merkezli bir anlayistir. Buna gore
siyasette kadma diisen gorev, sosyal faaliyetlere goniilli katilarak siyasete destek
olmaktir. Ikinci yaklasim ise kadin erkek esitligine inanan, kadinlarin toplumsal
yasama katilimimi c¢agdashigin, demokrasinin, gelismisligin geregi sayan toplum
merkezli anlayistir (GOk¢imen, 2008).Ancak bugiine kadar bu yaklasimlarin kadin-
erkek esitliginin hayata gecirilmesi yoninde olusturdugu siyasi irade ve politikalarin

siirli oldugu sdylenebilir.

Anayasanin 68. maddesinin 6. fikrasinda yer alan, siyasal partilerin kadin kolu
kuramayacaklarina iliskin yasak, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili yasa ile kaldirilmigtir.
Bugiin siyasi partiler ¢ikardiklar1 yonetmeliklerle kadin kollarinin galisma usul ve
esaslarini belirlemektedir. Bu yonetmelikler incelendiginde, kadin kollarinin se¢imle
goreve gelmesi ilkesinin benimsendigi ancak, onemli kisithliklarin devam ettigi
goriilmektedir. Kadin kollar1 se¢imle belirlenirken, parti merkezleri belirleme ve
yonlendirmelerden vazge¢memektedir. Secilen kadin kollar1 yoneticilerine partinin

karar organlarinda sz ve karar yetkisi verilmemektedir.

Tiirkiye’de hemen hemen biitiin siyasal partiler kendi kadin kollarini, kadinlar: siyasal
karar siireglere hazirlayan bir yapr olarak degil, partinin ikincil ve siyasal getirisi
diisiik islerini yaptiracaklar1 birimler olarak gérmektedir (TUSIAD, 2000). Siyasal
partilerin gesitli diizeylerde yoneticisi konumuna yiikselebilen kadinlar, birkag istisna
disinda, kadin kollar1 orgiitlerinden parti yonetimine yiikselebilmis kadinlar degildir.
Kadin kollarinda ¢alisan kadinlarin parti i¢inde karar noktalarina yiikselme sansinin
cok smirli olmasi da, kadinlarin motivasyonlarini diisiiren ve dolayisiyla kadin

kollarimi gii¢siiz kilan diger bir faktordar.

Kadin kollari, siyasal partilerin kadin-erkek esitligi politikalarinin belirleyicisi olarak

degil, parti kararlarinin uygulayicisi olarak goriilen birimlerdir. Kadin 6rgiitlerinin asli
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gorevleri olan kadinlar siyasal yasama hazirlamak, kadin sorunlarini siyasal alanda
temsil etmek, ¢6zlim Onerileri ve stratejileri gelistirmek gibi sorumluluklar1 yerine
getirmek i¢in gerekli siyasal gii¢, yetki ve olanaktan yoksundurlar. Kadin 6rgiitlerinin
oy mobilizasyonunun yanisira fiilen yaptiklari igler, yerelde para toplamak, iiye
artirma kampanyalari, ¢ay, kermes, piknik diizenlemek, partinin siyasal goriislerinin
ev ve mahalle diizeyinde propagandasini yapmak, parti toplantilarinda govde
gosterisinde bulunmak, partiye ve lidere sadakatin temsilcisi olmaktir (TUSIAD,
2000).

Siyasi partilerin kadin kollariin kendi biitgesi de bulunmamakta, parti
kaynaklarindan ancak, parti yonetimlerinin onay1 diizeyinde faydalanmaktadirlar. Bu
da kadm orgiitlerini ¢cogunlukla kendi yapmak istedikleri siyasi etkinliklere degil,

parti yonetiminden onay alacaklari projelere yonlendirmektedir.

Siyasi partilerdeki kadin yoneticilerin ya da kadin milletvekillerinin erkek yoneticiler
tarafindan belirlenmesi, bu kadinlarin partili diger kadinlardan destek elde etmesini
engellemekte ve onlarin erkek politikact ¢evrelerine bagimli kalmalarina yol
agmaktadir. Siyasal partilerde kadin kollarinin hak ve yetkilerinin, kadin-erkek
esitligine dayali bir katilimin olanaklarin1 kadinlara sunacak sekilde, demokratik
ilkelere uygun olarak yeniden diizenlenmesi, kadinlarin siyasal katilimini
kolaylastiracak temel déniisiimlerden biri olacaktir. TUSIAD gibi kuruluslarin
yanisira bircok kadin kurulusu bu sorunun Siyasal Partiler Yasasi ve Se¢cim Yasasi

degisiklikleri baglaminda tartisilmasi ve ¢oziilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

2.3.3. Kadinlarin Siyasette Aday Olmasi ve Secilmesinin Oniindeki Engeller

Cesitli arastirmalar, se¢imlerde kadinlarin aday olmasini engelleyen en Onemli
nedenlerden birinin, bilgi yetersizligi ve 06zgiiven eksikligi oldugunu ortaya
koymaktadir. Kadinlar yeterli bilgi ve deneyim sahibi olmadigindan siyasi ve kiiltiirel
ortamdan kaynaklanan engelleri asamayacaklarma inanmakta ve siyasetten uzak
durmaktadirlar. Zaman ve maddi katki gerektirdigi icin olduk¢a pahali goériinen
siyaset, kadinlar1 bu kaynaklarin her ikisine de sahip olmaya zorlamaktadir. Bu
nedenle bazi siyasi partiler kadin adaylar1 tegvik i¢in adaylik iicreti indirimine
gitmislerdir.
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Kadinlarin se¢ilmelerinin oniindeki bir diger engel, siyasi partilerdeki aday belirleme
usulleridir. Siyasi partilerin aday belirlemek tizere kendi i¢lerinde belirledikleri farkli
usuller bulunmaktadir. Bunlar arasinda en yaygin olanlari, 6nsegim, parti i¢i oylama,
kamuoyu yoklamasi, kamuoyu anketleri, adaylarla miilakat gibi uygulamalardir.
Siyasi partiler, bu usullerin birini ya da birkagin1 ayni anda kullanabilmektedir.
Burada temel olarak Onse¢im, egilim yoklamasi ve merkez yoklamasi ele
alinmaktadir. Her bir farkli usuliin kadinlar acisindan avantajlari ve dezavantajlart
bulunmaktadir. Kadinlar icin aday belirleme siirecinin seffaf olmasi ¢ok Snemlidir.
Bu sire¢ onceden ne kadar agik olarak belirlenir ve ilan edilir ise kadinlar bu

konudaki mucadelelerini daha iyi yapabilirler.

Siyasi parti oOrgiitlerinin kendi se¢im bolgelerinde, adaylarin hakim teminatinda
yapilan secimle belirlenmesi anlamina gelen onse¢im usuliinde, eger parti orgiitiinde
giiclii adaylar varsa ve kadin kollar1 da dahil orgiitii ortak mobilize edebiliyorlarsa
kadinlar i¢in avantajli olabilir. Cogunlukla siyasi parti orgiitlerinde gii¢ konumlarini
erkekler kontrol etmektedir. Bu nedenle genellikle kadinlarin 6n se¢imden ¢ikmalari

zor olmaktadir.

Egilim yoklamas1 hakim teminatinda yapilmaz. Bu durumda, parti orgiitiiniin yanisira
yerel giiclere ve sivil toplum orgiitlerine de kamuoyu yoklamasi gibi metotlarla goriis
sorularak adaylar belirlenir. Bu durumda giiglii kadin sivil toplum Orgiitleri ve
kamuoyunda 6ne ¢ikan kadin adaylar varsa,STK’larin kadin adaylar1 desteklemesi

saglanabilir.

Merkez yoklamalarinda ise partinin merkez karar organlarmin aday siralamasi
yapmasi s0z konusudur. Burada adayla gerceklestirilen miilakat, adayin giiclii bir
0zgegmisi olmasi, kamuoyunda taniir olmasi gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.Merkez
yoklamalarinda parti merkezinin kadin aday gosterme konusundaki kararliligi ve bu
konudaki se¢men duyarliligi 6nem kazanmaktadir. Sadece merkez yoklamasi ile gelen
kadin adaylarda tabandan koparak lidere bagimli olma orani yiikselmektedir.
Tiirkiye’de 1980 sonrasinda siyasi partiler aday belirlemede merkez yoklamasi ve

egilim yoklamasmi yaygin olarak kullanmigtir. 2011 segimlerinde CHP 29 ilde 6n
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secim gerceklestirmis, bunlarin ticlinde kadin adaylar segilebilir konumlara gelmistir.

Diger siyasi partilerde sadece merkez yoklamasi veya egilim yoklamasi yapilmaistir.

Hicbir siiphe yok ki kadinlarin secgilme garantileri ancak belirlenmis kotalarla
saglanabilir. 2011 se¢imlerime giren siyasi partiler milletvekili adayliklarinda kota
uygulamasi yapmamuslardir. Bununla beraber, bazilarina asagida deginecegimiz
medya kampanyalari, kamuoyu, sivil toplum ve kadin hareketinin baskis1 ile siyasi

partiler aday sayilarini artirmak zorunda kalmiglardir.

2.3.4. Kadinlarin Siyasete Katilimu ile Ilgili Goriisler

2.3.4.1. Kamuoyu Yoklamalan??

KONDA’nin Mart 2011°de yayimnladig: Siyasette Kadin Temsili Arastirmasi’na gore,
Tiirkiye kamuoyunun % 40’a yakin bir orani, kadinlarin mecliste ve genel olarak
siyasette diisliik temsil edilmesinin en dnemli nedeni olarak, siyasette ve partilerde
kadinlara yeterince destek verilmemesinin altin1 ¢izmektedir. Kadinlarin siyaset
yapamayacaginin disiliniilmesi (% 26.5), kadinlarin aile sorumluluklarinin agir
basmasi (% 20.3) ve se¢menlerin kadin milletvekili istememesi (% 14.1), 6nemli
bulunan diger etkenlerdir. Kendi hanesinde bir kadmin siyasete girmesini
destekleyeceklerini sdyleyenlerin oram1 % 69.8 iken, desteklemeyeceklerini
belirtenlerin oran1 % 20’ye yakindir. Kadinlarin siyasete daha fazla katilmasi i¢in ne
yapilmasi gerektigi sorusuna ise, % 49.1 kadin adaylara kolaylik gosterilmeli, 6rnegin
parti teskilatt yardim etmeli derken, % 23.7 gibi 6nemli bir oran, kadin kotasi
uygulamasinin gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Burada % 20’ye yakin bir oranin higbir
sey yapilmamali, zaten hak eden kadin siyasete girer derken; % 8 gibi bir oranin da

kadinlarin siyasete girmesi yanlistir dediginin alt1 ¢izilmelidir.

Oy vereceginiz parti kadinlarin siyasete katilimini arttirmak icin ¢alisma yapiyor mu,
bu konuda bir resmi goriisii var m1 sorusuna % 40 var cevabini verirken % 46’nin
lizerinde bir oranin bilmiyorum cevabini vermesi de oOnemlidir. Burada BDP
segmenlerinin % 64.6’s1 partilerinin bu konuda ¢alisma yaptigini diistiniirken, bunu %

56 ile CHP se¢menleri takip etmektedir. Partilerinin bu alandaki ¢alismalarindan en

22Bu konuda yapilmis ¢ok sayida kamuoyu yoklamasi bulunmaktadir. En son yapilan detayli calisma
Konda’nin 2011 arastirmasi oldugu icin, burada bu arastirma degerlendirilmistir.
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az haberdar olan se¢men kitlesi ise, bu soruya % 44.7 oraninda ‘bilmiyorum’ cevabi

veren AKP secmenidir.

Bir partiyi, kadinlar igin 6zel politikalarindan dolayi, 6zellikle secer misiniz sorusuna
% 36 evet cevabi verirken, % 40.6 ise hayir cevab1 vermektedir. Burada kadinlarin
erkeklere gore daha yliksek oranda evet cevabi verdigi ve CHP segmenlerinin agirlikl

olarak evet cevabi verdigi vurgulanmalidir.

2.3.4.2. Siyasi Partilerin Kadinlara Bakis1

TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin kadinlarin siyasete ve genel olarak
toplumsal hayata katilimina yonelik vizyon ve hedeflerine bakildiginda, iki ayr1 grup
goze carpmaktadir. Bunlardan ilki, genel olarak kadin haklarini korumakla birlikte
kadin1 aile i¢indeki konumu gergevesinde ele alan; ikincisi ise kadinlara yonelik kota
ve pozitif ayrimcilik uygulamalart da hedefleyen, esitlik ilkesinden hareketle
kadinlarin siyasete katilimini demokrasinin temel unsuru olarak kabul eden siyasi
partilerdir. Kadinlara yonelik vizyon ve politikalara bakildiginda, AKP ve MHP ilk
anlayisa daha yakin goriiniirken, CHP ve BDP ikinci grupta ele alinabilir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2023 vizyonunda kadinlarin siyasete ve toplumsal
yasama katilimina iligkin bir madde yer almamaktadir. Sadece Kadin, Aile ve
Engelliler baslig1 altinda, girisimei kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulanacagi
belirtilmektedir. Parti Programi’nda Sosyal Politikalar bashigi altinda bir ‘Kadin’
boliimii yer almaktadir. Burada kadinlarin her seyden once birey ve saglikli nesillerin
yetistirilmesinde birinci derecede etkin olduklar1 i¢in, sorunlariyla ilgilenilmesi
gereken bir grup oldugu belirtilmektedir. Bu ¢ergevede, kadinlarin kamusal yasama
katillmimin 6zendirilmesi i¢in gerekli tiim Onlemlerin alinacagr vurgulanmaktadir.
Kadinlarin AKP’ye iiye olmalar1 ve siyasette faal rol oynamalarinin 6zendirilecegi
belirtilmekte; kadinla ilgili dernek, vakif ve sivil toplum Orgiitlerine destek
saglanacagi ve kadinlari ilgilendiren yasal diizenlemeler yapilirken bu orgiitlerle
isbirligi yapilacagi vurgulanmaktadir. Bunlarin disinda tére ve namus cinayetlerine,
kadina kars1 siddete ve egitimde kiz c¢ocuklarina egilecek politikalar 6n plana
cikmakta ve CEDAW Soézlesmesi ile getirilen ilkelerin uygulanmasinin saglanacagi

belirtilmektedir.
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AKP’nin 2011 Se¢im Beyannamesi’'nde ise, Kadin ile ilgili 6zel bir boliim
bulunmakta, bu boliimde kadinlarin; 6zellikle hem toplumsal hayatin, hem de
gelecegi insa eden ailenin, ¢ocuklarin ve genglerin merkez unsuru olduklart igin,
partinin 2023’teki ‘Giiclii Toplum’ hedefi i¢in vazgecilmez oldugu vurgulanmaktadir.
Beyanname’nin  ‘Kadinlarimiz i¢in 2023 Hedeflerimiz’ baslikli  bdliimiinde,
parlamentodaki kadmm milletvekili oram1 basta olmak {lizere, karar alma
mekanizmalarindaki oran belirtilmemekle birlikte, kadin sayisinin arttirilacagia dair
genel bir hedef belirlenmistir. Bunun disinda gene kadin girisimcilere %10 pozitif
ayrimcilik uygulanacagi vurgulanmakta ve kadina yonelik siddet, egitim ve is hayati

ile ilgili hedefler siralanmaktadir.

AKP’nin kadinlara bakisinin burada bahsedilmesi gereken dnemli boyutlarindan biri,
partinin iilke ¢apinda oldukga orgiitlii halde bulunan kadin kollar1 teskilatidir. Kadin
kollar1 diizenli toplantilar gergeklestirmekte, bu toplantilarda tiim il kadin kollar
baskanlar1 Ankara’da bir araya gelmektedir. Diger partilere model teskil edebilecegi
ongoriulen bu orgutlenme bigimi, mikro diizeyde, partiye yeni tyeler kabul ederek
partinin mesajlarim1 halka, halkin mesajlarim1  partiye aktaran mabhalle
temsilciliklerinden yola ¢ikmaktadir. Ayrica kurumsallagmis egitim faaliyetleri sunan
kadin kollariin, daha 6nce siyasete katilmamis pek ¢ok kadina ulastig1 bilinmektedir
(Citak ve Tir, 2008). AKP kadin kollarinda ¢alisan kadinlar arasinda, partide
yikselmek i¢cin en alt seviyeden baglayarak siyaset deneyimi kazanmanin
gerekliligine olan inan¢ yaygindir. Ancak buna ragmen yerel Orgilitlenmeden yola
cikarak partide iist konumlara gelme ve milletvekili se¢ilme konusundaki zorluklar,
kadinlarin dile getirdigi 6nemli sikayetlerdenbiri olmaya devam etmektedir (Citak ve
Tur 2008: 459).

Cumbhuriyet Halk Partisi, 2011 Genel Segimleri dncesinde hem secim bildirgesinde
hem de ayr1 bir rapor g¢ercevesinde kadinlara yonelik goriislerini ortaya koymustur.
Kadinlarin ayrimciliga karst en ¢ok desteklenmesi gereken grup olduguna vurgu
yapan bu belgeler, 0zel olarak kadin ve siyaset iliskisi lizerine gorlisler de

icermektedir.

CHP, 2011 Se¢im Bildirgesi’nde kadin temsilinin siyasette, kamusal gorevlerde,
yargida, sivil toplumda giiglii bigcimde yasama gecirilmesi i¢in gerekli yasal
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diizenlemeleri yapacaginin altin1 ¢izmekte, bu amagla su hedefleri vurgulamaktadir:
(1) Se¢im ve atamayla gelinen her gorev icin kadin erkek esitligini saglayacak kota ve
pozitif ayrimcilik uygulamalart; (2) kadinlarin siyasete katilmaya, aday olmaya
Ozendirilmesi; (3) Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi’nin degistirilerek, kotanin
yasalastirilmasi; (4) siyasi partilerin kadin kollarmin giiclendirilmesi. Bunlara ek
olarak, kamuda ve 6zel sektorde, {ist diizey yOnetim kademelerinde, kadin erkek
esitligini saglayacak pozitif ayrimcilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi da CHP nin
hedefleri arasinda goriilmektedir. Son olarak kadinlarin STK’lara katilimini artirmak
ve bu kuruluslarin yonetiminde etkin rol oynamasini saglamak icin tesvik tedbirleri

alinacagi vurgulanmaktadir.

CHP kadin kollar1 orgiitlenmesi 1955 yilina kadar gitmektedir. 1960 yilinda yasal
kimligine kavusan kadin kollari, 1980’¢ kadar 8 kez Kadin Kollar1 Kurultayi’ni
gerceklestirmistir. Bu kurultaylarin ve genel olarak kadin kollarinin amagclari arasinda,
tabandaki kadinlar1 meclise tasimak, yonetim organlarinda kadin sayisini artirmak,
kadinlarin siyasete etkin katilimini saglamak yeralmistir. 12 Eylil 1980 tarihinde
siyasi partilerin yasaklanmasiyla kadm kollar1 kapanmig, 1995 yilinda Kadin ve
Genglik Kollar1 yasagmin kalkmasiyla tekrar faaliyete ge¢mis ve tiim illerde
orglitlenme caligmalarina baslamistir. Son olarak 2012 yilinda kendi kurultayini
gergeklestiren CHP kadin kollari, bu kurultayda kendi yonetimini belirlemis ve

baskanini se¢mistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 2009 yilinda kabul edilen Parti Programi’nda, kadinlara
yonelik goriis ve politikalar Sosyal Hedef ve Politikalar bagligr altinda, ‘Aile, Kadin
ve Cocuk’ boliimiinde yer almaktadir. Bu boliimde kadinlarin siyasi katilimini
arttirmaya yonelik bir 6nlem olarak, kadinlarin kalkinma siirecinde, is hayatinda ve
karar alma mekanizmalarinda daha fazla rol almalar1t saglanarak toplumsal
konumlarinin gii¢lendirilecegi belirtilmektedir. Partinin 2011 Se¢im Beyannamesi,
kadmin siyasete katilimina iligkin 6zel bir hedef icermemekte, kadina yonelik siddete

ve egitim ve istihdamda kadina odaklanmaktadir.

Baris ve Demokrasi Partisi’nin Parti Programi’nda ise kadin, ‘demokratiklesmenin

temel dinamigi’ olarak ele alinmakta, kadinlarin demokrasiyi gerceklestirmedeki
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potansiyelinin pozitif ayrimcilik uygulanarak, fiili esitlik saglanana kadar anayasal
garanti altina alinacag1 vurgulanmaktadir. Parti, kadin haklaria 6zen gosterileceginin,
kadinlarin herhangi bir bigimde ayrimciliga ugramamasimin yasal garanti altina
alimacaginin ve toplumsal, siyasal ve istihdam alanlarindaki esit katilimimin pozitif
ayrimcilik yoluyla temin edileceginin ve kadin erkek arasinda fiili esitlik saglanana
kadar gerekli tiim tedbirlerin alinacaginin altim ¢izmektedir. Bu kapsamda basta
kadinlar ve gencler olmak iizere tiim toplumsal kesimlerin siyasi siireglere katiliminin
Ozendirilecegi belirtilmektedir. Bu amagla o6zellikle yerel diizeyde kadinlarin
katilimina vurgu yapilmakta, partinin yonetim organlarinda kadinlarin temsiline 6zen

gosterilmektedir.

2.3.4.3. Kadinlarin Siyasete Katihmi ve Kadin Hareketi

Tiirkiye’de kadin hareketi, 1990’lardan bu yana toplumsal cinsiyet konusunda
farkindalik olusturmak ve cinsiyet temelli esitsizlikleri azaltmak amaciyla yeni
talepler dile getirmekte ve siyasi parti ve hareketleri etkileyecek mekanizmalar
olusturmakta etkin rol almaya baslamistir. Bu sayede bir¢ok kadin sorunu giindeme
gelerek tartisilmaya baglanmis, 6zellikle kadinlarin okullagsma oranlarinin arttirilmast,
aile i¢i siddetin onlenmesi, kadinlarin esit siyasal katiliminin saglanmasi gibi konular
kadin oOrgiitlerinin destekledigi bir ‘ortak gilindem’in pargasi olmustur. 1980’°ler
sonrasinda kadin kuruluslarinin uluslararasi baglantilar gelistirerek kiiresel boyutta da
onem kazanmasi, Tiirkiye’nin CEDAW’1 imzalamasi, kadin haklarindan sorumlu bir
Devlet Bakanligi ve Genel Miidiirlik kurulmasi, ¢ok sayida uluslararasi proje
desteginin saglanmasinda etkili olmustur (TUSIAD ve KAGIDER, 2008).Kadin
kuruluslar1 hem kadinlar1 temsili kurumlarla biitiinlestirmek, hem de kadin
milletvekilleri ile kadin hareketi arasinda iliskiler kurmak konusunda aktif bir strateji
izlemigtir. AB {iyelik siirecinin de etkisiyle, muhafazakar ve sag kanattaki siyasi
partiler de dahil olmak iizere tiim partilerin demokratiklesme, insan haklar1 ve esitlik

sOylemlerini kullanmaya bagladigi sdylenebilir.

Kadimn kuruluslarinin ve genel olarak kadin hareketinin siyasi karar alma siireglerine
olan etkilerinin goriilebilecegi en somut Ornekler, Medeni Kanun ve Tirk Ceza
Kanunu’nda yapilan degisikliklerdir. Medeni Kanun’da yapilan degisiklikler
orneginde, kadin hareketi mecliste yer alan siyasi partilerdeki kadinlarla birlikte

caligmis, ayrica Adalet Bakani da dahil olmak {izere stratejik konumdaki erkek
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milletvekilleriyle de ortak ¢alisma yiirtitmiistiir. AKP iktidarinda gerceklestirilen Ceza
Yasast’ndaki degisiklikler 6rneginde ise, bu ortaklik i¢in platformlar olusturulmasina
ragmen kadin hareketinin kadin ¢ikarlarini meclisteki tartigmalara yansitmak
konusunda zorlandig1 ve sonucta da kadinlara karst ayrimeilik igeren tiim maddeleri

yasadan ¢ikartmakta basarili olamadigi sdylenebilir (Ayata ve Tutlinci, 2008).

Benzer sekilde, kadin hareketi ve STK’lar1 KEFEK’in kurulma siirecinde
Komisyon’un Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu olarak adlandirilmasi i¢in ¢alismalar
yiirlitmiis, ancak bu konuda basar1 saglayamamis ve komisyon firsat esitligi
komisyonu olarak kurulmustur. Son dénemde de kadina yonelik siddetle ilgili yasa
hazirlanmasi tartigmalart siirerken, kadin STK’larin itirazlarina ragmen yasanin son
sekli Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun baslhig

ile ¢cikmis, kadina kars1 siddetle miicadelede aile vurgusu korunmustur.

Kadinlarin siyasete katilimimin artirilmasi, son yillarda pek ¢ok kadin kurulusunun,
akademisyenlerin ve diger ilgili paydaslarin dikkat c¢ektigi bir konudur. Bu yonde
giderek artan sayida kampanya ve faaliyet yiriitiilmekte, bunlarmn sinirli da olsa
etkileri oldugu gozlenmektedir. Ornegin Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-
DER) 2003 yilinda ‘Kadmi Siyasette Giiglendirme Projesi’ni baslatmustir. Ug yillik
proje, siyasetle ugragsmak isteyen kadinlara ihtiya¢ duyduklari ¢esitli konularda bilgi
vermek ve kadin bakis agisi kazandiracak bir egitim miifredati sunmak amaciyla

yiirlitilmistiir.

22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinde KADER Tiirkiye ¢apinda bir ‘Biyikh
Kampanya’ yiirlitmiig, bu kampanya medyada ve kamuoyunda yanki uyandirmistir.
Kampanya c¢ercevesinde birinci asama olarak Tiirkiye’de taninmis iskadinlari ve
kadin sanatcilarin biyik ya da kravat takarak sorduklar1 “Meclise girmek i¢in erkek
olmak sart mi1?” sorularimi igeren posterler biiyiik kentlerin sokak panolarinda boy
gostermistir. Medya araciligiyla yayginlastirilan kampanya, ¢ok sayida kadinin aday
olabilmek i¢in siyasal partilere basvurmasina yol agmustir. Ikinci asamada ise, “Hedef
ilk ti¢ sira” slogamiyla kadinlarin tist siralardan aday gosterilmesi igin ¢esitli
etkinlikler diizenlenmistir. KADER’in diizenledigi kampanyanin, 22. Donem
TBMM’de % 4,36 oraniyla 24 olan kadin milletvekili sayisinin, 23. Dénemde 50

kadin milletvekili ve % 9,1 oranina ulagsmasinda etkili oldugu sdylenebilir.
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KADER 2011 se¢imlerinde 275 kadin milletvekili talebiyle “bu meclise kadin sart”
slogani ile baslattigi bir kampanya yliriitmiistiir. Bu ¢ercevede film, rozet, afis gibi
dikkat ¢ekici yontemlerin yani sira kamuoyu tarafindan bilinen isimlerin katildig1 ¢ok

saylda basin toplantis1 ger¢eklestirmistir.

2009 yerel secimlerinde ise KADER’in yiiriittii§ii kampanya, kadmnlarin ortalama
%1°1 bile bulmayan yerel yonetimlerdeki oranini hedef almistir. Kurulus, bu amacla
yerel yonetimlerdeki %99’luk erkek egemenligine kamuoyu, medya ve siyasi
partilerin dikkatini ¢cekmeyi amaglayan bir farkindalik yaratma faaliyeti yliriitmiistiir.
Yerel yonetimlerde %50 kadin hedefi belirlenmis ve bu hedef ¢esitli yollardan
paylasilmistir. Ancak se¢im sonuglari, bu yondeki kampanyanin kamuoyunun ve

siyasi partilerin dikkatini ¢ekmekte cok da etkili olmadigin1 agikca gostermistir.

Tiirkiye’nin CEDAW Komitesi’ne sundugu 6. periyodik raporla ilgili goriislerini bir
golge raporla sunan STK’larin talepleri arasinda Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi’nin,
kadin-erkek esitligini ve demokratik katilimi saglamak iizere, kadinlar ve erkekler i¢in
esit temsil sartin1 igerecek ve kadinlarin segilebilir siralardan aday gosterilmesini
saglayacak sekilde degistirilmesi gelmektedir. Anayasa’ya ve Siyasi Partiler ve Se¢im
Yasast’'na %350 esitlik hiikmiiniin (parite), ulusal ve yerel secimler i¢in girmesi
gerekliligi, alt1 ¢izilen bir diger unsurdur. Ayrica siyasi partilerin kadin kollarinin
gorev ve yetkilerinin, kadinlarin katilimlarimi giliglendirecek sekilde tiiziik ve
yonetmeliklerle belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Devlet biitcesinden siyasi
partilere aktarilan para yardiminin en az %30’unun, tam esitlik saglanincaya kadar,
kadinlara yonelik arastirma ve politika olusturma caligmalarinda kullanilmak iizere
kadin kollarina ayrilmasi ve siyasi partilere genel biitceden ayrilan paymn kadin iiye
sayist goz oniinde bulundurularak belirlenmesi, STK’larin 6énemle iizerinde durdugu

diger konulardir.

Ote yandan, 2011 genel segimlerinin hemen 6ncesinde TUSIAD, oraninin % 20’ye
ulagmasini bekledigi kadin milletvekillerinin varliklarini etkili sekilde hissettirmeleri
ve TBMM parti grup yonetimlerinde ve istisnasiz tim TBMM komisyonlarinda yer
almalar1 gerektiginin altin1 ¢izmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin tiim

politikalarda dikkate alinmasi yani “ana akim” haline gelmesinin savunuculugunda
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kadin milletvekillerini en 6n saflarda gdrmek istediklerini vurgulayan TUSIAD,
Tiirkiye’nin ihtiyact olan doniisiimiin, ancak toplumsal cinsiyet esitligi bilinci
Meclis’e tagindig1 ve tiim politikalara yerlestirildigi takdirde basarilabileceginin altini

cizmistir (Boyner, 2011).

Gene 2011 Genel Se¢imleri 6ncesinde Dogan Holding’e bagli Hiirriyet Gazetesi
onciiliiglinde Hakli Kadin Platformu kurulmus ve Platform 2011 secimlerine daha
fazla kadin adayin katilmast i¢in se¢cmenlere ve parti liderlerine ¢agrilarda
bulunmustur. 41 STK ve ¢ok sayida akademisyen, gazeteci, is kadini, hukukcu ve
sivil toplum temsilcisinin destek verdigi Platform, se¢imlerden sonra da arzu edildigi
kadar kadin milletvekili olmamasi sebebiyle parti liderleri ve hiikiimetle temaslarini

stirdliirmiis ve sikayetlerini dile getirmistir.

2.3.4.4. Kadinlar Siyaseti Degistirebiliyor mu?

Kadinlarin siyasette temsili ilizerine tartismalarin odaklandigi bir bagka nokta,
kadimnlarin siyasete artan katiliminin siyaset kurumuna katkisinin ne oldugudur. UN
Women gibi kuruluglar, karar alma pozisyonlarindaki kadin sayisinin siyasi seffaflik
ve hesap verebilirlik {izerine 6nemli etkisinin bulundugunu kabul etmekle beraber,
bunun sadece bir baslangi¢ oldugunu vurgulamaktadir. Secilmis temsilcilerin tiim
kamu politikalarinda kadin-erkek esitligini gelistirmesini saglayacak ve uygulamay1
giivence altina alacak toplumsal cinsiyete duyarli yonetisim reformlarinin yapilmasi

bu anlamda bir zorunluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de konu iizerine tartigmalar, tarihsel olarak kadinlarin vatandaslik haklarini
kazanmak icin tabandan miicadele vermek yerine, onlara erkekler tarafindan taninan
siyasi haklar1 sayesinde 6zel alandan siyasi alana adim atmis olmalarinin, siyasetin
kadinlar i¢in bir ‘erkek iktidar1 tekeli’ olma 6zelligini vurguladigina odaklanmaktadir
(Arat, 1989). Siyasetin erkek-egemen karakterinden ve kadinlarin erkeklerden farkli
0zel hayat (6rnegin annelik gibi) deneyimleri oldugundan yola ¢ikan bu goriise gore,
esitlik anlayisinin gecerli olmasi i¢in Oncelikle kadinlarin farkli alan ve deneyimleri
yasal diizeyde desteklenmelidir. Egitim ve aile politikalar1 gibi geleneksel kadin
alanlarma, kadinlar ancak kendi deneyimlerini getirerek katkida bulunabilecektir.
Dolayistyla kadinlarin siyasete katkida bulunabilmeleri i¢in kadinlarin farkliliklarinin

kurumsal olarak taninmasi gerekmektedir. Aksi halde kadinlar artan sekilde siyasete
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katilsa bile, kadinlar1 siyaseten temsil etmeleri ve siyasete bir degisim getirmeleri

miimkiin olmayacaktir.

Bu ¢ercevede vurgulanmasi gereken en Onemli noktalardan biri, mecliste kadin
sorunlarinin ¢esitli sekillerde her zaman tartisildigi, ancak bu tartismalarda bir kadin
bakis acisinin eksikligidir (Ayata ve Tutlincl, 2008). Kadinlarin siyasete erkeklere
yakin oranda katiliminin siyasete katkida bulunabilmesinin temel kosulu, temsili
kurumlarda kadinlarin ¢ok farkli konularda bir kadin bakis agisi sunabilmesidir. Bu
anlamda farkli siyasi parti mensubu kadin milletvekilleri arasinda isbirligi biiyiik
Oonem tasimakta, ancak kadin milletvekillerinin ¢ogu bdyle bir isbirliginin s6z konusu
olmadigini ifade etmektedir. Oysa erkek milletvekilleri arasinda, sayisal cogunluktan
da kaynaklanan bir diyalog ve isbirligi agindan s6z etmek miimkiindiir (Ayata ve
Tutlncd, 2008). Tirkiye’deki kadin milletvekillerinin genel olarak kadin sorunlariyla
ilgilendigini sdylemek miimkiindiir. Bunun kadinlarin sayisal olarak azinlikta
olmasindan dolay1 parti i¢i is boliimiinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Ornegin siyasi
partilerin kadin temsilcilerinin ¢ogunun kadin sorunlariyla ilgilenen komisyon ve
bakanliklarda rol aldigi goriilmektedir (Ayata ve Tatlinct, 2008). Bu tir bir cinsiyete
dayali ig boliimii, siyasette uzun yillardir stirmektedir. 1970’lerden itibaren yapilan

arastirmalar bu sorunun varliina ve asilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’deki kadin politikacilar, siyasette erkek-egemen yaklasimin gegerli
olmasindan dolayr siyasi kariyerlerinin ¢esitli asamalarinda Onemli zorluklarla
karsilasmaktadir. Erkeklerin sahip olduklar1 kaynaklara ulasamamaktan ve gerekli
iligkiler1 kuramamaktan dolayr siyasi pozisyonlarda inandirict bir konuma
erisememektedirler. Milletvekili secilen kadinlarin  ¢ogunun siyasi deneyim
eksikliginden, siyasete siyasi parti liderlerinin daveti lizerine son dakikada girmekten
dolay1 TBMM’de ‘sudan ¢ikmis balik’ gibi hissettiklerini ifade ettikleri bilinmektedir.
Ayrica kadinlara rehberlik edecek gii¢lii rol modellerin ve kadin temsilci mirasinin

olmamasi da kadin milletvekillerinin etkisini sinirlamaktadir (Arat, 1989; Ari, 1998).

2.4, POLITIKALARDA GELiSME VE DONUSUM

Bu rapor, son 10 yilda kadinlarin siyasi yasam basta olmak ilizere karar alma

stireclerine katilmindaki degisiklikleri incelemistir. Rapordan ¢ikan baslica
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sonuglardan biri, bu siirecte kaydedilen 6nemli olumlu gelismelerin yani1 sira, yerinde

saymalar ve hatta bazi konularda geri gidislerin de g6zlenmekte oldugudur.

Olumlu gelismelerin basinda konuyla ilgili yasal diizenlemeler gelmektedir. 2002
yilindaki Medeni Kanun degisikligini takip eden bir dizi iyilestirme, kadin hareketinin
uzun yillardir talep ettigi esitlik yoniindeki 6nemli adimlardandir. Konuyla ilgili
onemi itibariyle, bu yasal dizenlemelerden iki tanesi 6zellikle vurgulanmalidir.
Bunlardan ilki, Anayasa’nin 10. Maddesinde 2004 ve 2010 yillarinda yapilan
degisikliklerdir. Bu madde sadece kadin-erkek esitligini vurgulamakla kalmayip, ayni
zamanda bu konuda devleti 6nlem almakla gorevlendirmektedir. Ayni1 madde, ayrica
kota gibi olumlu ayrimcilik 6nlemlerini yasal hale getirmektedir. 10. Madde, devletin
kendini kadin-erkek esitligi konusunda sorumlu ve gorevli kilmasindan dolayi,

kavramsal olarak da 6nemli bir gelismedir.

Bununla birlikte, uygulamada halen 6nemli sorunlar oldugu gorulmektedir. 2010
yilindaki madde degisikliginden sonra siyasi partilerin ve se¢im sisteminin yapisi
degismemis, daha oOnce kotasi olan partiler diginda bu uygulamadan yararlanan
olmamigtir. 2011 se¢imlerinde kota uygulamasinin se¢imlere yansimamis olmasi da,

uygulamadaki sinirliliklara ayrica dikkat gekmektedir.

Ikinci 6nemli gelisme ise, 2009 yilinda KEFEK’in kurulmas: ile parlamentonun
kadm-erkek esitligi alaninin  6nemini tanimast ve kendini 6nlem almakla
gorevlendirmesidir. Bununla beraber, KEFEK’in asli bir komisyon olmamasi konuyu

parlamento giindeminde marjinallestirmektedir.

2002-2011 yillart arasinda kadin parlamenter oraninin %4.4’ten %14.1’e ¢ikmas1 da
yine olumlu bir gelismedir. Bu oran arzu edilenin altinda olmakla birlikte ¢ok 6nemli
bir artis teskil etmektedir. Bu artis sonucu, TBMM’de goriiniir bir kadin orani
olusmustur. Kritik kitleye ulasmamis olmakla birlikte, kadin haklarinin etkinligini

sorgulamak i¢in yeterli sayiya yaklasilmaktadir.

Ancak kadinlarin TBMM’de var olup, etkin olamamasi, tartismalara katilimlarinin az
olmasi, One ¢ikmamalart gibi etkenler, kadmlarin ‘“sadece gorinur olsunlar

diye’se¢ildikleri izlenimine yol agmakta ve kadin katiliminin i¢ini bosaltmaktadir. Bu
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da erkek egemen yapilan giiclendirmektedir. Bir baska deyisle, bu artig bir bakima
‘kadinlar segiliyor da ne oluyor?’ sorusunu sordurmaktadir. Hali hazirda erkek
egemen yapilar kadinlarin siyaset i¢indeki konumunu ‘sinirl katilim/sinirli miidahale’

olarak belirlemektedir.

Bu gelismeler, kadin vekillerin donanimlarini arttirmalar1 ve kendilerini ispat etmeleri
gerektigini gostermektedir. Aksi takdirde erkeklerin destegi azalmakta ve kadinlar
marjinallesmektedir. Kadin milletvekillerinin kadin haklar1 ve kadinlarin temsili
disindaki alanlara sinirlt ilgisinin yani sira, erkek milletvekillerinin de kadin-erkek
esitligi ve kadinin insan haklar1 konularina uzak oldugu goriilmektedir. Bu da,

kadinlarin katilimi konusunu marjinallestirmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, kadinlarin TBMM’deki temsilinin ciddi olarak arttig1
goriilmektedir. Ancak aym artis yerel yonetimlerde saglanamamigstir. Son 10 yila
bakildiginda, zaten varligindan s6z edilemeyen yerel diizeyde kadin temsilinin ayni

yerde kaldigini, yani yerinde saydigini sdylemek miimkiindiir.

Ayni sekilde kadinlarin biirokrasi i¢inde karar alma konumlarina gelmelerine
bakildiginda, olumlu bir gelismeden s6z edilemeyecegi gibi, 6nemli bir gerileme de

g6zlenmektedir.

Son 10 yilda kaydedilen en 6nemli gelismelerden biri, hi¢ kuskusuz sivil toplumun
kendi kurullar1 i¢inde oOrgiitlii kadin goriiniirligliniin artmasidir. Bir ¢ok alanda
‘kadinsi1z olmaz’ anlayisinin yerlestigi, memnuniyetle gézlenmektedir. Bu, kadinlarin
goriintirliigiinii ciddi oranda artiran bir gelismedir. Kadinlarin goriintirliiglintin tesvik
edilmesinde medyanin, sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi orgiitlerin dnemli
katkisinin oldugu goriilmektedir. Bu tiir goriiniirliik, hem bazi kadinlarin liderlik roli

almalarinin yolunu agmakta, hem de onlarin rol modeli olmalarini saglamaktadir.

Bununla beraber, bu goriiniirliiglin yaygin sekilde karar alma siireclerine katilim

anlamia gelmediginin de 6nemle alt1 ¢izilmelidir.

Sonu¢ olarak, her alanda oldugu gibi karar alma siire¢lerinde de son 10 yilin

politikalarinda gozlenen gelisme ve ilerleme, her alana esit sekilde yayilamamaktadir.
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Ayrica, c¢ikarilan kanunlarin tam olarak uygulanmamasindan, ya da eksik
cikarilmasindan kaynaklanan bir ¢ok sorun yasanmaktadir. Bu da, atilan olumlu
adimlardan yeterli sonu¢ alinamamasina neden olmaktadir. Kadinlarin karar alma
stireclerine katilimi sdylemde giderek 6nem kazanmasina ragmen, eylemde bunlarin
gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Yasal diizenlemeler bu yonde iyilestirmeler
icermesine ragmen, uygulamada goriilen sorunlar devam etmektedir. Bu cercevede
tizerinde durulmasi gereken en onemli unsurlardan biri, hikimet, parlamento, sivil
toplum ve medyanin etkin sekilde ortak hareket etmesi ve bu yonde calismalarini

hizlandirmasi gerekliligidir.

2.5. POLITiKA ONERILERI

Kadinlarin siyasete katilmi arttirilmahdir.

e 2010 Anayasa degisikliginden yararlanilarak kota  uygulamalari
yayginlastirilmalidir.

e Tuzlklerinde kota olan partiler, bu dizenlemeyi daha da 6zenli olarak
kullanmalidur.

e Halen tiiziiglinde kota olmayan partiler, bu anayasal olanag kullanarak
tlziklerinde kotaya yer vermelidir.

o Kota koymaktan imtina eden partiler ileriye doniik olarak sayisal ya da oransal
hedefler belirlemeli ve ilan etmelidir.

e Siyasi Partiler ve Se¢im Yasasi’nda, Anayasa’nin 10. Maddesinin, kadin-erkek
esitliginin saglanmasinda devlete verdigi gorev cergevesinde degisiklik

yapilarak, kota gibi ‘olumlu ayrimcilik® 6nlemlerine yer verilmelidir.

Parlamentonun kadin iiyeleri ve kadin-erkek esitligi ilkesi giiclendirilmelidir.
o KEFEK, asli komisyonlar arasinda yer almalidir. Boylelikle kanunlar1 kadin-
erkek esitligi agisindan dogrudan denetimi kolaylasacaktir. Ayrica diger
komisyonlar arasinda ve parlamentoda da KEFEK’in statiisiiniin ve

goriiniirliigiiniin artmas1 saglanmis olacaktir.
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TBMM’nin KEFEK disindaki komisyonlarinda kadin temsilci sayisi
artirtlmalidir. ‘Kadinlar kadin isiyle ugrasir’ gorinimuinden kurtulup, 6zellikle
asli komisyonlarda kadin milletvekillerinin temsili mutlaka saglanmalidir.
Boylelikle milli egitimden biit¢eye, her konuda kadin bakis agisinin énemli
oldugu vurgulanabilecektir. Hi¢ siiphe yok ki kadin milletvekilleri, kadin
Olmalarinin yani sira milletvekilidirler. Dolayisiyla kendilerini politikact
olarak da ispat etmek zorundadirlar. Bu ¢ercevede siyasi kapasitelerini ortaya
koymalarina ve gelismelerine olanak taniyacak diizenlemeler yapilmalidir.
TBMM’nin ‘kadin-dostu’ olmasi (i¢ mekanlar ve zaman kullanimi olarak
kadinlarin 6zgiin ihtiyaclarini kabul edip, dnlem almasi) 6nemlidir. Bununla
birlikte, esas ama¢ TBMM’nin ‘kadinin insan haklar1 dostu’ ve ‘kadin-erkek
esitligi ilkesine dayali” olmalidir. Bu gergevede, gerek kadin, gerekse erkek
milletvekillerinin bilgi, donanim ve kapasitelerini daha da gelistirmek
gerekmektedir. Ancak bu sekilde gerek kadin, gerekse erkek milletvekillerinin
bu duyarlilig1 sahiplenmesi miimkiin olacaktir.

Kadin milletvekillerinin, siyasi partilerine bagli olarak toplumsal olaylara ve
kadin haklarma farkli bakis acilariin olmasi olagandir. Siyasetin dogasi
geregi, parlamento zemini ortakligr degil, farkliligi 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
noktayr gbz ardi etmeksizin, kadin milletvekillerinin ortak bir giindemi
tartisabilecegi, partiler-arasi bir kadin komitesi (women’scaucus) kurulmalidir.
Bu tiir birlikteliklerde STK’larin da yer almasi saglanmalidir.

STK’lar, kendi goriislerint TBMM icinde sistemli bir sekilde dile getirmek,
tartismak ve siirece katilmak istemektedir. KEFEK’in asli komisyon olmasi,
bu olanag: da etkileyecektir. Oniimiizdeki dénemde sonuglanmasi iimit edilen
bir siire¢ olan Anayasa siirecine de KEFEK’in ve dolayli olarak kadin
STK’larin katkis1 da bu sekilde kolaylasacaktir.

Kadimlarin siyasete iliskin bilgisi arttik¢a, ilgisi de artmaktadir. Bununla
beraber, TBMM icindeki erkek egemen siire¢ ve sdylem, kadinlar
yabancilastirmaktadir. KEFEK, kadin haklarinin ve demokrasinin korunmasi
ve gelistirilmesi islevi cergcevesinde bu ikilemi degistirecek es zamanli bir
kampanya baslatmalidir. Boyle bir kampanya, bir yandan kadinlar1 daha fazla

bilgilendirip siyasete isindirirken, diger yandan parlamento i¢i sOylemi ve
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siireci kadinlar1 igerecek sekilde olumlu etkileyecek bir mekanizma

olusturacaktir.

Siyasi partilerkadinlarin katiliminin en 6nemli araglarindan biridir.

Siyasi partiler i¢in, se¢menin yarisini olusturan kadinlarin oyunu almak 6nemli

hedeflerden biridir. 1995 tarihli Anayasa degisikligi sonucu, siyasi partiler kadin

kollarii bu amagla kurmuslardir.

Siyasi partilerin kadin kollar1 ana kademe konusunda oldukca gii¢siizdiir.
Siyasi partiler, kadin kollarin1 oy mekanizmasi olmaktan ¢ikarip, kotalar da
dahil olmak (zere olumlu 6nlemlerle guclendirmeli; kendi secimlerini yapma
ve kararlarini alma olanagi tanimali; kadin kollarina ana kademeden siirekli
gelir saglamalidir. Kadin kollar1 temsilcilerinin parti i¢i karar alict konumlarda
oy hakkiyla yer almalar1 saglanmalidir.

Siyasi partiler, kadinlar1 sadece liye olarak arttirmay1 hedeflemekle kalmayip,
ayn1 zamanda onlar1 aktif ve etkin hale getirmeyi hedeflemelidir.

Siyasi partiler giderek artan sayilarda kadimin aday olmasii tesvik etmek
durumundadir. Bu ¢ergevede se¢cmenlere, 6zellikle de kadin segmenlere, kadin
politikacilarin kendilerinin temsiline olumlu katki yapacagi vurgulanmalidir.
Bu anlamda kadin politikacilarin donanimlarini arttirmak ve se¢menlerle

iligkilerini 6zendirmek de siyasi partilerin gorevleri arasindadir.

Siyasi partilerin, hem kadmnlarin insan haklarim gelistirici politika ve

programlar, hem de kadinlara dogrudan ulasacak mekanizmalar kurmasi

saglanmalidir.

Siyasi partiler kadin haklar1 konusuna genellikle aile bashigi altinda yer
vermektedir. Aile, Tirk toplumu igin ¢ok o6nemli bir kurum olup,
konumlarindan dolay1 o6zellikle kadinlar icin biiyilk Onem tasimaktadir.
Bununla birlikte, kadinlarin insan haklari, uluslararasi normlar dogrultusunda
ayr1 bir baglik altinda yer almali ve vurgulanmalidir.

Bu cercevede, kadinlar i¢in gelistirilecek politika ve uygulamalar ve kadin
katiliminin 6nemi se¢gmene anlatilmalidir.

Siyasi katilimda en basarisiz olunan alan, yerel yonetimlerdir. Ozellikle

ontimiizdeki yerel se¢imlerde siyasi partiler, se¢ilebilir yerlere kadin adaylar
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gostermek konusunda titiz davranmalidir. Hi¢ stiphe yok ki, kadinlardan

adaylik tlicretinin alinmamasi 6nemli bir tesvik olacaktir.

Yonetici konumlarda kadinin temsilinin artirilmasi gerekmektedir.

Karar verici konumlarda zaten az olan kadin yonetici oraninin, son yillarda 6zellikle

kamu kurumlarinda daha da azaldig1 gozlenmektedir. Ayrica kadin komisyonlar1 veya

kadin yoneticiler, sadece sembolik ve gostermelik olarak degil, ayn1 zamanda karar

alma siireclerinde etkin olacak sekilde olusturulmali ve yetkilendirilmelidir.

Kamuda kadim yénetici sayisinin artirilmast bilyik 6neme sahiptir. Ozellikle
vali yardimcilig1, miistesar yardimciligi gibi birden ¢ok ydneticinin esit hak ve
yetkilerle oldugu konumlarda mutlaka kadin temsilcilerin  olmasi
saglanmalidir. Bu ¢er¢evede, kamu kuruluslarinda atama ve yiikseltmelerde
cam tavan uygulamasma son verecek sekilde, esitlik birimlerinin
olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Bu tiir birimler ayrica hiikiimetin kadin-
erkek esitligi politikalarinin  yayginlastirilmasini - ve  benimsetilmesini
saglayacaktir.

Kadm-erkek esitliligi, kadin duyarlilif1 ve kadin haklarini gelistirecek meslek
ic1 egitim programlart gelistirilmelidir.

Meslek orgiitlerinde ve sendikalarda kadinlarin goriiniirliigliniin artirilmasi,
kadin komisyonlarinin kurulmasi ve kadm-erkek esitligi ¢ercevesinde
politikalarin gelistirilip uygulanmasi ¢ok dnemlidir. Bunlarin uygulanmasi ve
kadin duyarliliginin gelistirilmesinin yani sira, rol modeli olarak da kadin
yonetici sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

Ozel sektorde kadin yonetici sayilar1 ¢ok azdir. Var olanlar da, finans gibi
siirlt birkag alanda veya aile sirketlerinde miras yoluyla pay sahibi olan
kadinlar arasinda gozlenmektedir. Kadin yonetici sayilar1 6zellikle biiyiik
sirketlerden baslanarak arttirilmalidir. Bu cercevede Fransa ve Isveg gibi
ulkelerde uygulanan olumlu ayrimcilik onlemleri, vergi, kredi alimlarinda

zorlanma gibi bazi yaptirimlar gelistirilmelidir.

Sivil Toplum Kuruluslari:

Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin gelismesiyle, sivil toplum kuruluslarinin karar

alma stireclerinde daha aktif rol oynamasi beklenmektedir.
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Kadinin insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi konularinda Orgiitlenen
STK’larin goriiniirliigii olmakla birlikte, sayilari, tiyeleri ve kapasiteleri
sinirlidir. Bunlarin hem karar alma sureclerinedahil edilmesi, hem de i¢
donanimlarinin, fonlarinin ve birbirleriyle iletisim olanaklarinin arttirilmasi
yoluyla daha da gelismelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Kadinlarin konusu dogrudan ‘kadin’ olmayan,drnegin ¢evre gibi konularda
calisan STK’lara katiliminin arttirilmasi ve bu STK’larin kendi konularindaki
kadin haklar1 sorunlarina olan duyarlilik ve bilinglerini gelistirmeleri
saglanmalidir.

Kadin hareketi ve STK’lar, toplumda kadinlarin insan haklar1 {izerine temel ve
evrensel normlar konusunda bilinci arttirmaya ¢aligsmalidir.

Kadin orgiitleri bagimsizliklarini korumahdir. Bununla birlikte siyaset ve

siyasi karar alma konumlariyla baglantilarin1 giiclendirmelidir.

Kamu kurumlar ve politikalar:

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ~ ‘kadin  politikasin1’  olusturan  kurumlarin
giiclendirilmesi,  aralarindaki  igbirligi ve  esglidimiin  arttirilmasi
gerekmektedir. Bu kurumlarin sivil toplum kuruluglart gibi paydaslari da
bilgilendirip, onlarin da katkilariyla orta donemli bir kadin politikasi
olusturmasi yol gdsterici olacaktir.

Kadinlarin bakis agisi her alana yaygilastirilmalidir. Bu ¢ercevede 2011
sonrasinda miizakereleri siiren Anayasa’ya da kadmn haklarmi giiclendiren
maddeler konulmali, kadinlarin bu siirece katilmalar1 6zendirilmelidir.
Tiirkiye’nin kalkinmasimin 6niindeki en onemli engellerden biri, kadinlarin
toplum, siyaset ve ekonomiye sinirh katkida bulunmalaridir. Ozellikle erkek
siyasetgilerin, kadin katiliminin bir demokrasi sorunu oldugu kadar bir
kalkinma sorunu oldugu bilinciyle hareket etmeleri gerekmektedir.
Esitsizliklerin bir cogu yapisaldir. Bu esitsizliklerin gériinmesi i¢in sistemli ve
cinsiyete gore ayristirilmis veriye ihtiyag vardir. TUIK, biitiin verilerini
cinsiyete gore ayristirilmis sekilde yayinlamalidir.

Esitsizligin 6nemli bir nedeni, kaynaklarin esit dagilmamasidir. Cinsiyete

dayali (esitlik¢i) biitgeleme, bu kaynak farkliliklarini gosterecek ve giderecek
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onlemleri icermektedir. Yerel yonetimler de dahil olmak (zere, tim kamu
kuruluslari, esitlik¢i biitgeleme tekniklerini uygulamalidir.

Yerel yonetimlerde kadin katiliminda yasanan sorunlar, herkesin malumudur.
Bu konu da dahil olmak tzere, yerel esitlik sorunlarina ¢are bulmak, politika
gelistirmek ve kaynak ayrilmasini saglamak iizere, yerel esitlik
komisyonlarinin kurulmasi belediyeler i¢in zorunlu hale getirilmeli ve yasayla

yetki ve kaynaklar1 diizenlenmelidir.
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3. TURKIYE’DE KADINLARA YONELIK SIDDET

Feride Acar, Gulbanu Altunok
GIRIS

BM CEDAW Komitesi Genel Tavsiye No:19 (1992), kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayal1 siddeti, “bir kadina sirf kadin oldugu i¢in yoneltilen ya da orantisiz
bir sekilde kadinlar1 etkileyen siddet” olarak tanimlamis ve bu tiir siddetin “cinsiyete
dayali ayrimcilik” oldugunu belirtmistir. Bundan bir yil sonra, 1993’te kabul edilen
BM Kadinlara Kars1t Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi’nin 6nsoziinde
kadinlara yonelik siddeti, “erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik¢i olmayan giig
iligkilerinin tarihsel bir gostergesi" ve “erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar1 zorla
bagimli bir konuma sokmanin ¢ok dnemli toplumsal mekanizmalarindan biri” olarak
tanimlamistir. Pekin Dordiincii Kadin Konferanst Eylem Platformu ve Pekin
Deklarasyonu’nda (1996) ise siddetin tanim1 kamusal veya 6zel alanda tehdit, baski
ozgiirliigiin  keyfi engellenmesini de igeren eylemleri de kapsayacak bicimde
genislemistir. Thmal edilen veya ihmalkar tutum goren, kotii muamele veya somiiriiye
maruz kalan 18 yas alt1 kizlar ve gen¢ kadinlar da siddete ugramis olarak kabul
edilmektedirler. BM’in kadinlara yonelik siddeti tanimlarken benimsedigi yaklasim
konunun bir toplumsal cinsiyet esit(siz)lik sorunu oldugu, ayni zamanda esitsizligin
strdirilmesi ve pekistirilmesine imkan verdigidir. Bu nedenle toplumsal cinsiyete
dayali kadinlara yonelik siddet salt yasal diizlemde ve koruma tedbirleri ile degil
toplumsal, ekonomik ve siyasal diizlemlerde doniistiiriicii yaklagimlarla ele alinmasi

gereken bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinlara yonelik siddet, Tiirkiye’de uzun zamandir devlet ve sivil toplum
kuruluslarinca en fazla vurgu yapilan politika alanlarindan biridir. Sorunun giindeme
getirilisi ve bir politik miicadele alani olarak tanimlanmasi 1970’lerin sonu ve
1980’lerin basinda feminist hareketin Tiirkiye’de gelisim donemine uzanmaktadir.
1980’lerde, “ev i¢i siddet” 6zel alanin politik oldugunu gostermesi acgisindan kadin
hareketinin eylem ve sdylemlerde 6nemli bir yer teskil etmistir. 1990’lardan itibaren

uluslararas1 diizlemde kadinlarin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
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hususunda biling artisina paralel olarak ulusal 6l¢ekte de toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda faaliyetler artmaya ve gorece kurumsallagmaya baglamistir. 1985 yilinda
CEDAW’mn onaylanmasi, 1990 yilinda Kadinin Statiisi= Genel Mudiirligi
(KSGM)’niin kurulmasi, 1995 yilinda kadinlara yonelik siddetin kadinlarin insan
haklar1 ihlali oldugunun benimsendigi Pekin Dordiinci Kadin Konferansina katilim
ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun imzalanmasi bu donemki
gelismelerden bazilaridir. 2000’lerin ilk yarisinda Avrupa Birligi’ne adaylik siireci
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligini tesis edecek yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi hedeflenmis, kadin hareketi de giindem ve taleplerini reform
stirecine dahil etmeyi basarmistir. 2000°lerin ikinci yarisindan itibaren devletin etkin
olarak miidahil olma karar ile kadinlara yonelik siddet politikalar1 yeni bir dinamik

kazanmustir.

Rapor kapsaminda Tiirkiye’de kadinlara yonelik siddet verileri, mevcut uluslararasi
diizenlemeler ve ulusal yasal mevzuat, politika (kadinlara yonelik siddet sdylem ve
paradigmalar1) doniisiimleri, siddetle miicadelede karsilasilan sorunlar ve engeller,

politika dnerileri ile birlikte sunulmustur.

3.1. MEVCUT DURUM, EGILIMLER, iSTATiSTiKLER

3.1.1. Kadinlara Yonelik Siddete Iliskin Durum Bilgileri

Tiirkiye’de, kadinlara ve kiz c¢ocuklarina yonelik siddetin boyutlar1 ve bigimleri
lizerine kapsamli ve glincel veri konusunda sikintt bulunmaktadir (Altinay ve Arat,
2007; Isik, 2002; Kerestecioglu, 2004).2° Ulusal 6lgekte toplumsal cinsiyete dayal
istatistiki bilgi toplayan ve sunan arastirma sayist sinirhidir. Bu alandaki veri ve
arastirmalar ise proje bazinda toplanan bilgilere ve yapilan ¢alismalara dayali oldugu
icin kadinlara yonelik siddet olgusunun tiim tiirlerinin toplum i¢indeki yayginligindan

ziyade belli siddet bicimlerinin (ki bunlar uluslararast glindeme endeksli ve

2 Ornegin, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) cocuklara iliskin birgok alandaki istatistiklerinin
2006 yilindan bu yana giincellenmedigi, cocuklarin maruz kaldig: siddete dair sunulan bilgilerin 2006
tarihli Aile Yapis1 Arastirmasi veri tabanina dayandigi belirtilmektedir. Yine TUIK’in kadina yonelik
siddet istatistikleri 2008 yili KSGM Aile I¢i Siddet Arastirmasi bilgilerine dayanmakta, cinsel saldir1,
taciz, namus cinayetleri vb. toplumsal seviyede islenen veya devletge uygulanmis veya g6z yumulmus
siddet ve istismar bigimlerini igermemektedir.
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uluslararas1 kuruluslarla yapilan ortakliklarla {retilmis bilgiler olabilmektedir)
incelenmesi bigimindedir. Bu baglamda 1990’larin sonundan itibaren “namus/tore
cinayeti” konusunun, gectigimiz yillarda ise uluslararasi diizenlemeler ve taleplere
paralel olarak “insan kacakc¢iligi, insan ticareti” ve “yasadisi ve diizensiz go¢”
konularinin 6n plana ¢ikmis oldugunu, kadinlara yonelik siddetin ise bu sorunlar

cercevesinde ele alinmasi egilimini gormek miimkiindiir.

Ote yandan, son yirmi yilda kadmnlara yénelik siddet konusunda toplumsal
farkindaligin artmasi ve bu olgu ile kurumsal diizlemde miicadele ¢abasinin giderek
giiclendigi de gercektir. 1998’den bu yana, ililkemizde yasal diizlemde de ele alinan
9924

“aile i¢i siddet”*" sorununun akademik, medyatik ve hatta siyasi tartismalarda giindem

teskil eder hale geldigini gormek miimkiindiir.

Giincel uluslararast literatiir ve hukuki diizenlemeler toplumsal cinsiyete dayali
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir sorun
olarak ele almaktadir. Bu olgunun yapisal nedenleri irdelenmekte ve sorunun kisisel,
psikolojik, patolojik bir olgu olmayip, toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir yansimasi
oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda kadinlara yonelik siddet, fiziksel saldir
bicimlerinden psikolojik baskr tiirlerine, kaynaklarin ve haklarin kullaniminin
engellenmesinden, kadinlarin ve kizlarin belirli amaglar gercevesinde cinsel ve aragsal
kullanimina kadar genis bir eylemler yelpazesinde tanimlanmaktadir. Cagdas
yaklagimlar kadinlara yonelik siddetin toplumdaki kadin-erkek esitsizliginden
kaynaklandig1r ve bu esitsizligi pekistirdigi goriisiinde birlesmekte; bu tiir siddetin
kadinlarin temel hak ve hiirriyetlerden yararlanmasini engelledigi i¢in kadinlara karsi
ayrimcilik oldugunu belirtmektedir (CEDAW, 1979; CEDAW Genel Tavsiye No.19,
1992; Birlesmis Milletler Kadina Yé&nelik Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge, 1993;
Istanbul Sézlesmesi, 2011). Kadinlara yonelik siddet giiniimiizde bir insan haklari
ihlali olarak goriilmekte ve devletlere bu olguyu onleme, magdurlarini ve potansiyel
magdurlarin1 koruma, uygulayicilarini cezalandirma yiikimliligi getirilmektedir
(Istanbul Sozlesmesi, 2011). Kadinlara yonelik siddet ile kadinlara kars1 ayrimcilik ve

toplumsal cinsiyet esitsizligi iliskisinin zincirleme niteligi bu tiir siddeti yok

24 Bu tabir uluslararas literatiirde ‘ev ici siddet’ olarak kullanilmasina ragmen Tiirkgeye aile igi siddet
olarak ¢evrilip kullanilmaktadir. Ev i¢i siddet kapsami daha genis oldugu igin tercih edilmesi gereken
tabir olsa da alg1 karmasas1 yaratmamak amaciyla burada ‘aile i¢i siddet” kavrami kullanilacaktir.
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edebilmek i¢in devletlerin ‘kadinlarin gii¢clendirilmesi’ amacli politika ve projeleri
yasama gecirmesi geregine isaret etmekte; kadinlarin insan haklarinin ihlali
niteliginde olan siddete ‘sifir tolerans’ gosterilmesini zorunlu kilmaktadir (istanbul
Sozlesmesi, 2011). Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Bildirge’nin® 2. Maddesi, toplumsal cinsiyete dayali kadinlara ve kiz ¢ocuklarma
yonelik siddeti ortaya ciktiklar1 alanlar bakimindan ii¢ kategoride ele almistir. Bir
sonraki boliimdeki istatistiki verilerin sunumu da bu kategorileri esas alacaktir.
(a) “Dayak ve hirpalama; ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarinin cinsel
istismart; baslik ve buna benzer gelenek ve adetlerle baglantili siddet; evlilik
ici tecaviiz; kadinlarin cinsel olarak sakatlanmasi (kadin siinneti) veya
kadinlara zarar veren diger geleneksel uygulamalar; es haricinde (ev halkina
dahil) kisilerce uygulanan her tiirlii fiziki, cinsel ve diger siddet; somiiriiyle
baglantili siddet dahil olmak iizere ev iginde meydana gelen fiziksel, cinsel
veya psikolojik siddet,”
(b) “Tecaviiz; cinsel istismar; is yerinde, egitim kurumlarinda veya diger
yerlerdemeydana gelen cinsel taciz ve yildirma; kadin ticareti ve fahiselige
zorlama dahil olmak Uzere genel olarak toplumsal dizlemde meydana gelen
siddet,”
(¢) “Nerede olursa olsun devlet” (gorevlileri) tarafindan uygulanan veya onlar

tarafindan “gbdz yumulan fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet.”

3.1.1.1. Aile i¢i Siddet

3.1.1.1.1. Erken Evlilik ve Zorla Evlendirme

Turkiye’de yaygin oldugu bilinen erken evlilikler son dénemde o6zellikle medya,
akademi ve sivil toplum 6rgutlerinin dikkat ¢ekmesiyle goriiniirliigii artan bir sorun
alant olmus, 2009 yilinda TBMM biinyesinde “Erken Yasta Evliliklerin
Incelenmesine Dair Alt Komite” kurulmasi ile konu politika giindemine de girmistir.
Erken evliliklerin, kadinlarin fiziksel, duygusal, s6zel ve cinsel siddete maruz kalma
olasiligim1 arttirmakta, ataerkil cinsiyet rollerini pekistirmekte, kadinlarin eve

kapatilip bakim islerini yiirtitmekle yiikiimlii kilip ¢ok eslilik, siddet ve yoksulluk gibi

% Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge (Declaration on the Elimination of
Violence Against Women-DAW) Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 20 Aralik 1993 tarihinde kabul
edilmistir. Bildirgenin orijinal metni i¢in: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
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sorunlarla karsilagma risklerini arttirmakta rol oynadigi belirtilmektedir (Ugan

Supdrge, 2011).

Erken annelikle de sonucglanan erken evlilikler, Tiirkiye’de 15-20 yas arasinda yapilan
dogumlarda anne 6liim oraninin ileri yaslara gore dort kat fazla olmasi, diisiik yapma,
0lii dogum, erken dogum riskinin daha fazla olmas1 ve HIV/AIDS gibi cinsel yolla
bulasan hastaliklara yakalanma olasilig1 yiiksek olmasi nedeniyle de onlenmesi
gereken bir sorun olmaktadir (Bayraktar, 2012; TBMM-KEFEK Komisyon Raporu,
2009).

Tiirkiye’de evlilikle ilgili resmi veriler yalnizca resmi nikahli evlilikleri
kapsamaktadir. Ancak bu veriler dahi 16-19 yas araligindaki kii¢iik kizlarda
evliliklerin yiiksek oranda gerceklestirildigini gostermektedir. TUIK rakamlarina gore
yas grubuna gore ilk kez evlenenlerin oranina bakildiginda kadinlarin % 66,7’sinin,

erkeklerin ise % 35,1'inin ilk evliliklerini 25 yasindan dnce yaptiklar1 goriillmektedir.

Tablo. 3.1. Yas grubuna gore evlenmeler, 2010

L]
50 -
45 o
40 o
354 — Kadin-Female
30 4 —— Erkcek-Male
25
20 4
15 o
10 4

5 =
[i]

16-19  20-24 " 25-29  30-34  35-39 40+

Kaynak TUIK, 2011 Istatistikleri

2011 yilinda gergeklesen 592.775 evlilikte 16-19 yas araligindaki kizlarin orani %22
(130.647)’dir (TUIK, 2011). Ayn1 yas aralifinda evlenen erkeklerin oraninin ise %
0.2 olmasi1 kizlarin yaptiklar1 evliliklerin kendilerinden yasca biiyiik erkeklerle
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de, kadinlar ve esleri arasindaki ortalama yas
farkinin en biiyiik (6,6 yil) oldugu grubun 20 yasin altindaki kadinlar oldugu
belirtilirken (Bayraktar, 2012) yasca biiyiik erkeklerin HIV dahil cinsel yolla bulasan
hastaliklar1 tasima riskinin geng¢ erkeklere gore daha yiiksek oldugu (Bayraktar,
2012), ayrica 20 yas alt1 kadmlarin kendilerinden yasga bliyiik erkeklerle “glivenli
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seks ve dogum kontrol yontemi kullanma konusundaki 1srar etme olasiliklarinin az

olacagi da vurgulanmaktadir (Bayraktar, 2012).

Tablo 3.2 Yas grubuna gore evlenmeler

A, Damat - Groom B, Gelln - Brige

¥ag grubu
AR group 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toplam A 510155 SE5 488 B15357 B41241 B36121 638311 G41 973 591742 SB2T71S 59277%

Tota B 510155 565468 615357 641241 636121 6IB311 641973 591742 5B2T715 592775
1518 A 18610 15 524 15111 15952 18 &7 153158 17 830 16 243 14824 407
B 128771 147 538 158 080 167 342 163 913 154 047 157 953 143 178 134874 130 &47

- 24 A 180564 1949 060 211 516 214 130 201 82 198 418 194 810 172 563 163 791 162 204
B 225043 243 954 261 813 265 144 254 4% 250 528 241 @5 217 547 212923 214 283

=5-20 A 19188E 215 184 17 414 255 585 2401 269 S84 284 M7 24) 881 237474 28 5m
B 95578 107 89& 12X 598 131 32 138 418 143 251 141 774 13 458 132982 13& 540

Kaynak: TUIK 2011 Istatistikleri

Resmi kayda ge¢cmeyen ve iilkede yaygin oldugu bilinen dini nikahli evlilikler dikkate
alindiginda ise, evlendikleri sirada 18 yasindan kiigiik olan kadinlarin sayisinin daha
da yiiksek oldugu diistiniilmektedir. Sadece 2011°de yaklasik 20 bin ailenin 16 yasini
doldurmus c¢ocugunu evlendirebilmek icin mahkemeye basvurdugu belirtilmekte
(Ogiit, 2012); 2007 yilma ait Kayip Cocuklar Raporu’na gore ise kayip gocuklarin
kaybolma sebeplerinden birincisinin erken yasta yapilan evlilikler olduguna isaret

edilmektedir.28

TBMM Kadmn Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 2009 tarihli Erken Yasta Zorla
Evlilikler Raporu’nda Tiirkiye’de ilkogretime devam eden toplam 10.363.445
(5.356.922°si erkek ve 5.006.523’1 kiz) 6grenciden ilkdgretime Oziirsiiz sekilde 20
gun ve tistiinde devamsizlik yapanlarin sayisinin Mart 2009 itibartyla 92.953 oldugu,
bu dgrencilerden 58.402°sinin kiz, 34.551°inin erkek &grenci oldugu belirtilmistir.
Erken evlilik ve nisanlanma sebebiyle devamsizlik gdsteren toplam 693 6grenciden

18’inin erkek 675’inin ise kiz 6grenci oldugu goriilmektedir. Ikdgretime Oziirsiiz

% Bagbakanlik insan Haklar1 Baskanligi, Kayip Cocuklar Raporu (2007) 2008 yilinda aranan toplam
cocuk sayisin1 833, aranan ¢ocuk itibariyle ilk on ili Istanbul (253), Balikesir (47), Bursa (42), Ankara
(30), Sanliurfa (29), Mardin (28), Kocaeli (25), Canakkale (24), Tekirdag (20) ve Osmaniye (18) olarak
belirtmistir. Rapor cinsiyete dayali bir ayrim yapmadigi icin kayip cocuklar arasinda kiz ve erkek orani
bilinememektedir.
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Devamsiz Ogrencilerin Devamsizlik Nedenlerini gosteren Tablo 3.3. daha fazla
saylda kiz ¢ocugunun geleneksel ve ailevi nedenler, mevsimlik ve gecici tarim is¢iligi
ve ev hizmetlerinde calistirilma gerekgeleri ile okuldan alindigini gostermekte;
bulunduklar1 yerde okul olmamasinin kiz ¢ocuklarmin okula devam etmesini
erkeklerden ¢ok daha fazla etkiledigini gostermektedir. Ilkdgretime oziirsiiz
devamsizlikta ‘ailevi nedenler’ gerekgesi ise kizlar igin erkeklerden iki kat daha fazla
siklikta belirtilmistir.

Tablo 3.3. Ilkégretime Oziirsiiz Devamsiz Ogrencilerin Devamsizhk Nedenleri
(20 Guin ve Usti)

Kiz Erkek Toplam
Ekonomik, Sosyal, | Ogrenim gordiigii yerde 6.-8. simiflanm - - -
I : 3 278 021
Kiltiirel Boyut bulunmamas:
Ailevi nedenler T.867 3.999 I1.866
Eknn.nn'.'.k yetersizlifi nedeniyle giderlenn 204 582 | 286
karsilanamamas
Erken evlilik ve nisanlan ma 675 18 693
Geleneksel nedenler 4273 00 4.973
Gicerler 1.467 935 2.402
Saghk nedeniyle devamsiz 2.169 2395 4.564
Engellilik Halhi Giiirme engelli ve'veya girme bozuklugu 104 86 190
isitme engelli i3 147 280
Ortopedik 430 505 935
Zihinsel engellilik 2,193 3008 5.201
Gabstinlan Mevsimhik gezict ve gecicn tanm  1gcili@inde 719 477 1216
Cocuklar calistinlan cocuklar - B -
Sanayide ve hizmet sektériinde calistinlan cocuklar 150 352 502
Sokakta calistnlan cocuklar 8 128 136
Ev hizmetlerinde cabistinlan cocuklar o942 190 1.132
;\ums Ka}q_}_a Niifus yasiyla fiziki vasimm farkhhig 4962 1418 7380
lgili Sorunlar
Diger Nedenler 30.943 18,333 49.276
Toplam 58402 | 34.551 91.953

Kaynak: TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme
Yapilmasina Dair Rapor, 2009

Ayni rapor, erken yasta evlendirilmeleri ailelerin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
sikinti, kadinlar1 aile icinde ve aile rolii ile tanimlayan gelenek, goreneklerin
stirdiiriilmesi, yanlis dini inanglar, egitimsizlik, aile i¢i siddetin varlig1r ve miilkiyet

paylasim kaygis1 gibi sebeplere dayandirmistir.
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen 2008 yilina ait

Demografi ve Saglik Arastirmasi’na gore 20-24 yas araligindaki kadinlarin %16,5°1
18 yas, %2,5’1 15 yas itibariyle evlenmis veya birlikte yasamaya baslamistir. Yine
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ayn1 arastirma ilk ¢ocuk dogurma yasinin kadinlarin % 9.4’ i¢in 19, % 6.9’s1 i¢in 18,

% 1.3 i¢in 17 ve %1.7 i¢in 16 oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.4Adolesan (15-19 yas) Dogurganhk Orani

1993 1998 2003 2008
15 yas 0,2 1,3 - 0,4
16 yas 1,9 1,6 0,9 1,7
17 yas 3,8 4,9 3,5 1,3
18 yas 9,6 12,2 8,2 6,6
19 yas 17,8 20,1 17,2 9,4
Yerlesim yerine gore adolesan dogurganlik orani
Turkiye 57 7,9 5,7 3,9
Kir 6,7 7,4 5,6 6,5
Kent 4,2 8,6 5,9 3,1

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2008

Erken evliligin sonucu olarak erken ¢cocuk dogurmanin (20 yas Oncesi annelik veya
hamilelik) en yaygm oldugu kesimin ise kirsal bolgelerde ve sosyoekonomik

yelpazenin en diisiik ikinci ylizde yirmilik diliminde yer aldig1 goriilmektedir.

3.1.1.1.2. Esler ve Eski Eslerce Uygulanan Siddet

Tiirkiye’de aile i¢i siddet konusunda ilk ¢alisma Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu
tarafindan 1993-94 yillarinda yiiriitiilmiis “Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonugclar1”
arastirmasidir.?” Arastirma, kadinlarin esleri ya da yakin iliskide olduklar1 erkeklerden
gordiikleri fiziksel ya da cinsel siddetin, ailelerinden, akrabalarindan ya da
tanimadiklar1 kisilerden gordiikleri siddetten daha yaygin oldugunu gostermistir.
(Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2008). KAMER’in 2003 yilindan 2010 yili
sonuna kadar destek verdigi 414 kadindan aldig: bilgiler dogrultusunda hazirladigi
‘Istersek Biter’ isimli rapor da kadinlarin en fazla esleri ve birlikte olduklart

erkeklerden siddet gordiigi bilgisini dogrulamaktadir (KAMER, 2011).

Bir baska arastirma da eslerin kadinlara yonelik uyguladigi fiziksel, cinsel ve

psikolojik siddetin boyutlarini, bu durumun bosanma istatistiklerine yansidig

2" Arastirmanin orijinal metni i¢in:
http://www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/kutuphane 20 Aile Ici_Siddetin Seb
ep_ve_Sonuclari.pdf

106


http://www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/kutuphane_20_Aile_Ici_Siddetin_Sebep_ve_Sonuclari.pdf
http://www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/kutuphane_20_Aile_Ici_Siddetin_Sebep_ve_Sonuclari.pdf

kadariyla gostermektedir. Bu tabloda siddet bosanma nedeni olarak, kadinlar

acisindan, en yiiksek ikinci sebep durumundadir.

Tablo 3.5. Siddet Uygulayanin Kimligi Istatistikleri

Siddeti Uygulayanin Namus Cinayetleri
Kimligi Sayi Yuzde
Koca/Birlikte Oldugu Kisi 258 62,3
Baba/Agabey 135 32,6
Kayinpeder/Kayinbirader 2 0,5
Ailedeki diger kadinlar 2 0,5
Oglu/Cocuklari 0 0

Diger 17 4,1
Toplam 414 100

Kaynak: Istersek Biter, KAMER Yayinlari, Nisan 2011

Tablo 3.6. Cinsiyete Gore Bosanma Nedeni

Cinsiyete Gore Bosanma Nedeni Erkek | Kadin
Icki ve Kumar Aliskanlhig 1,2 15,4
Siddet 0,4 20,8
Evin Ekonomik Olarak Ge¢imini Saglayamama 7,9 15,4
Aldatma 5,7 16,8
Aile I¢i Cinsel Taciz 0,0 1,5
Sorumsuz ve Hgisiz Davranma 28,2 26,6
Terk Etme/Edilme 6,4 6,8
Cocuk Olmamasi 1,7 3,8
Ailedeki Cocuklara Koti Muamele 15 2,7
Eslerin Ailelerine Kars1 Saygisiz Davranma 10,0 5,6
Esin Ailesinin Aile I¢i Iliskilere Karismasi 7,0 4,8
Esin Tedavisi Gii¢ Bir Hastaliga Yakalanmasi 19 1,8
Hirsizlik, Dolandiricilik, Gasp gibi Suglar 1,2 0,6
Diger 42,9 23,4

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Aile Yapisi Arastirmasi, 2011

2006-2007 yillarinda Yesim Arat ve Aysegiil Altinay tarafindan yiiriitiilen
“Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddet” baslikli arastirma ise siddetin tanimlanis,
algilanis ve yasamis bicimlerini ve sivil toplum ve devlet diizeyinde gelistirilen
siddetle miicadele yontemlerini incelemeyi amacglamistir. Calisma 27 ilde yaklasik 50
kadin kurulusundan 150’ye yakin kadinla ve 56 ile dagilmis yerlesim yerinde (il, ilce
ve koy) 1800 evli kadinla yapilan goriismelerle ylriitiilmiistiir. Arastirma, Tiirkiye’de
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her 10 kadindan 9’unun siddeti onaylamadigini, ancak her ii¢ kadindan birinin esleri
tarafindan fiziksel siddete maruz kaldigini géstermektedir (Arat ve Altinay, 2008).

Tiirkiye’de kadinlara yonelik aile i¢i siddet {izerine yiiriitiilmiis en kapsamli aragtirma
2008 yilinda Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen Tiirkiye’de
Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi’dir (KSGM, 2009). 17.168 kadinla
yapilan goriismelerde Tiirkiye genelinde aile i¢i siddetin boyutlar1 ve bigimleri
(psikolojik, ekonomik, fiziksel, cinsel) bolge, kent-kir, egitim ve sosyoekonomik
seviye eksenlerinde arastirilmistir. Siddetin yayginliini ve etkisini gosteren arastirma

sonuclarindan bazilar soyledir.

Ulke genelinde esi veya eski esi tarafindan fiziksel siddete maruz kalmis kadinlarin
orant % 39°dur. Bu, her 10 kadindan 4’iniin siddete ugradigini gostermektedir.
Hayatinin herhangi bir donemde duygusal siddet yasayan kadinlarin orani, %43,9;
sadece cinsel siddete maruz kaldiklarini beyan eden kadinlarin orani: %15,3 t0r.
Fiziksel veya cinsel siddetin birlikte yasanma oran1 %41,9 olarak belirtilmistir. Kentte
fiziksel siddet orani % 38 iken kirda % 43 olmakta, yasadiklar fiziksel siddet

sonucunda yaralanan kadinlarin oran1 ise % 25 olarak goriinmektedir.

Tablo 3.7. Yerlesim yerine gore fiziksel veya cinsel siddet yayginhgi (%)

Fiziksel Siddet Cinsel Siddet Fiziksel veya Cinsel
Siddet
Yasami | Son 12 | Yasamimm1 | Son 12 ay | Yasamin1 | Son 12 ay
nin ay n n
herhangi herhangi herhangi
bir bir bir
dénemin dénemind dénemind
de e e
Turkiye 39,3 9,9 15,3 7,0 41,9 13,7
Geneli
Kent 38,0 10 14,3 6,7 40,3 13,5
Kir 43,2 9,9 18,3 7,9 46,6 14,1

Kaynak: KSGM, Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, 2008

Arastirma sonuglar1 kadinlara yonelik siddetin kadinlarin egitim seviyesi ile ters
orantili oldugunu gostermektedir. En az bir kez fiziksel veya cinsel siddete maruz
kalmis kadinlardan egitimi olmayanlarin oram1 % 55,7, ortaokul diizeyinde egitim
alanlarin oran1 % 38 iken lise ve ilizeri diizeyde egitim alanlarda bu oran % 27

olmaktadir.
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Tablo 3.8. Kadinlarin egitim durumlarina gore fiziksel siddet yayginhg: (15 yas

ve Uzeri)
60 52,2
-
>0 39,9
40
30 25
20 12,6 12,3
7,9
10
0 T 1
Egitimi Yok [Ikgretim birinci  [lkégretim ikinci Lise ve iizeri
kademe kademe
B Yasaminin herhangi birdéneminde = Son 12 Ay

Kaynak: KSGM, Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi, 2009

Arastirma ‘bazi durumlarda erkekler eslerini dovebilir’ ifadesine katilan kadinlarin
oranmnin  %14,2 oldugunu, dolayisiyla kadmlarin bir kesiminin es siddetini
olaganlastirdigint ortaya koyarken, yasadiklar1 siddeti Kimseye anlatamayan
kadinlarin oraninin %48,5 olmast sorunla bas etmek hususunda kadinlarin yalniz
kaldiklarini, ¢ogu siddet vakasmin yetkili kurum ve istatistiklere yansimadigini
gOstermektedir. Nitekim ayn1 aragtirmada siddet sonucu resmi kurum ve sivil toplum
kuruluslarina basvurma oram %8 olarak belirtilmistir (KSGM, 2009). Ote yandan,
siddete maruz kalan kadinlarin saglik sorunlar1 yagama, intihar etmeyi diisiinme ya da
deneme olasiliklar1 diger kadinlara oranla en az iki kat artmaktadir. Siddete maruz
kalan pek ¢ok kadmnin resmi kurumlara basvurmamasi ise ¢ogu durumda, bu tiir

siddetin cezasiz kalmasi sonucunu getirmektedir.

Adalet Bakanligi’nin verileri, 2002-2009 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de kayda gecen
kadin cinayetlerinin sayisinda %1.400 artis oldugu gostermektedir. Ancak kadinlara
yonelik 6ldiirme ile sonug¢lanan siddetin yillar i¢inde gergekten artip artmadigi konusu
tartismalidir. Kimilerince bu durum ‘kadin cinayetleri’ algisinin gelismesi ve

kurumsal olarak yerlesmesi sonucu ortaya c¢ikmistir. Baska bir bakis ise bu tur
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siddetin iilke ¢apinda azalma egiliminde olmadigini tersine siddetin kadinlar i¢in

hayati bir tehlike arz etmeye devam ettigini gostermektedir (KA-DER, 2012).

Es, eski es ya da partnerler tarafindan uygulanan siddetin cografi, ekonomik, kulturel
degiskenler cercevesinde bdlgesel farkliliklar gosterip gostermedi8i sorusu ise bu
olgunun iilkenin Kuzeydogusundan Kuzeybatisina degisen oranlar sergiledigini isaret
etmektedir (KSGM, 2009). Bu arastirmanin verileri kadinlara yonelik fiziksel siddetin
yayginhigint Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde %53; Orta Anadolu Bolgesi’'nde %
49.5; Gilineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu’da sirasityla %47.7 ve %47; Bati
Karadeniz Bolgesi’nde %43; Akdeniz ve Bati Anadolu Bolgesi’nde ise %42 olarak
belirtmektedir. Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde kadinlara yonelik fiziksel siddet
yayginligr %38; Dogu Marmara Bolgesi’nde %36; Ege Bolgesi’'nde % 31 olarak ifade

edilmistir. Batt Marmara Bolgesi ise %25 ile en diisiik orana sahiptir.

Tablo 3.8. Esi veya birlikte oldugu Kkisi(ler)den fiziksel siddet yasams kadinlarin

bolge ve yerlesim yerine gore yiizdesi, 2008

ﬁ W yasamin herhangl bir déneminde  ggson 12 ay
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Kaynak: KSGM, Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, 2009

3.1.1.1.3. Namus Cinayetleri, Intihara Zorlama, Ensest

Belirtildigi gibi, toplumsal cinsiyete dayali kadinlara yonelik siddet konusunda ulusal
Olcekte giivenilir veri bulmak g¢esitli nedenlerle zor olmaktadir. Bunlardan ilki
yasanilan siddet olaylarimin kadinlar tarafindan resmi kurumlara bildirilmemesi

nedeniyle kayda almnamamasidir. Ikincisi, giivenlik ve kolluk birimlerinin kendilerine
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yapilan bagvurular1 toplumsal cinsiyete dayali siddet baslig1 altinda ele almamalaridir.
Bu alanda iilke ¢apinda giivenilir veri saglayan, konuyu kapsamli ve karsilastirmali
bigimde derinlemesine inceleyen c¢alismalarin azlig1 ve bu tiir arastirmalarin diizenli

olarak yapilmamasi da ciddi bir eksikliktir.

Nitekim toplumsal cinsiyete dayali kadinlara yonelik siddet verileri iginde ‘intihara
zorlama’ baglig1 ile bir veri bulmak miimkiin degildir. Buna ragmen genel intihar
istatistikleri 30 yas alt1 kadinlar i¢in intiharin erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda
gerceklestigini, ozellikle 15-19 yas aras1 kizlarda bu oranin erkeklere kiyasla iki kat

fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.9. Yas grubuna gore intihar orani, 2011
[t
25

20

15

Erkek

|
10 Males
B Kadin
J . . B
ol kR

A% 15-19 20-24 25-20 30 -34 35-30 40 -44 45-49 50 -54 55-50 60-64 65-690 TO-T4 TE+

e

Yag grubu - Age group

Kaynak TUIK, Intihar Istatistikleri Oran1 (2011)

Bu bulgular, 30 yas alti kadinlarin aile i¢inde karsilastiklar1 sorunlar ve baski gibi
nedenler ile intihar ettikleri biciminde yorumlanabilecegi gibi, bazi arastirmacilar bu
durumun namus ve tore saiki ile iglenen kadin cinayetlerine intihar siisii verilmesi ile

ilgili olabilecegine igaret etmislerdir (Ertiirk, 2006: 2).

2005 yilinda TBMM Tore ve Namus Cinayetleri Arastirma Komisyonu’ndan gelen
istek lizerine Emniyet Genel Miidiirliigii 2000-2005 yillar1 arasinda 81 ilde islenen
cinayetler icinde namus ve tdre cinayeti kapsaminda ele alinabilecek cinayetlerin
sayilarin1 1.091 olarak rapor etmistir. Bu cinayetlerde Marmara ve Ege Bolgelerinin
ilk siralarda yer aldigi belirtilirken siipheli ve magdurlarin dogum yerlerine gore
yapilan incelemeler ise Giineydogu ve Dogu Anadolu boélgelerinin ilk sirada yer

aldiklarmi gostermistir. Bu bilgiler siipheli erkeklerin %22’sinin 19-25 yaslarinda
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olup, %9’unun ise 18 yasindan kiigiik oldugunu gostermistir. Magdur kadinlarin
onemli bir bolimiiniin 30 yas alt1 grupta olmalart ise (%20 19-25; %19 26-30) namus
ve tore cinayeti kapsaminda ele alinabilecek kadin cinayetlerinin geng kadinlara
yonelik bir olgu oldugunu gdstermektedir (TBMM Arastirma Komisyonu Raporu,
2005). Bu cinayetler iginde ise intihar olarak kayda gecen vakalarin olup olmadigi ve

oranlar arastirilmasi gereken bir konudur.

TC Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanhigi tarafindan hazirlanmis Tére ve Namus
Cinayetleri Raporu’nda (2008) 2003-2007 yillar1 arasinda gergeklesen ve ‘tore ve
namus cinayetleri’ olarak belirlenen kadin cinayetleri rakamlart su sekilde

belirtilmistir.

Tablo 3.10. Yillara Gore Tore ve Namus Cinayetleri Dagilimi

Tore ve Namus Cinayetleri Yillara G6re Dagilimi (2003-2007)

233 731
204 201
200 -
159
150 -
120
100 -+
5 4
o . . . : :
2003 2004

2005 2006 2007 ¥IL BILINMIYOR

[=]

Kaynak: TC Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 Tére ve Namus Cinayetleri Raporu, 2008

Aile i¢i siddetin tlirlerinden biri olarak ensest ise istatistiklere yansiyamayan, bu
nedenle de bu tir siddete maruz kalan cocuk ve kadinlarin magduriyetlerinin
boyutunun bilinemedigi bir suctur. Istanbul’da 1.871 lise 6grencisi kizla yapilan bir
arastirmada 6grencilerden kendilerinin doldurdugu soru kagitlar1 araciligi ile toplanan
bilgilerde, %2’sinin ensest nitelikli cinsel saldirtya maruz kaldigi saptanmistir
(Alikasioglu vd., 2005: 251 iginde Bozbeyoglu vd., 2010). KSGM Kadina Y o6nelik
Aile I¢i Siddet (2009) arastirmast ise, bulgularinda kadinlarin %7’sinin 15 yasindan

once cinsel istismara maruz kaldig1 bilgisini ortaya koymaktadir.?®

28 2009 senesinde Niifus Bilim Dernegi ve UNFPA destegi ile Tiirkiye’de Ensest Sorununu Anlamak
baslikli bir ¢alisma yapilmistir. Arastirma kurumsal yardim saglanan ensest vakalarinda vakalara dair
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3.1.1.2. Toplumsal Diizlemde Kadinlara Yonelik Siddet

3.1.1.2.1. Tecaviiz, cinsel istismar, cinsel taciz

Aile i¢i siddet boliimiinde belirtildigi gibi kadinlara yonelik siddet konusunda
karsilagilan 6nemli sorunlardan biri, bireysel ve toplumsal kabullenme veya
normallestirme gibi nedenlerle sorunun adli ve hukuki mercilere taginamamasi,
buralarda kayit altina alinamadigi gibi ¢6ziim de bulunamamasidir. Tecaviiz, cinsel
istismar ve taciz gibi siddet eylemlerinde ise sorunun goriiniirliik kazanmasi
kadinlarin yasayabilecekleri farkli magduriyetler nedeniyle iyice zorlasmaktadir. Bu
tiir siddet su¢larinin magduru olan kadinlarin ailelerinden gelebilecek tepkiler nedeni
ile oldugu gibi, toplumsal ve kurumsal diizlemlerde karsilasabilecekleri olumsuzluk
ya da duyarsizliklar nedeni ile de hukuki veya psikolojik yardim almalar1 zor olmakta;
tecaviiz, istismar ve taciz gibi hayli yaygin oldugu bilinen toplumsal siddet tiirleri

istatistiklere yanstyamamaktadir.

TUIK’in 2009 istatistiklerine gére TCK ve o6zel kanunlar uyarinca Ceza
mahkemelerinde cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar kapsaminda toplam
17.151 dava acilmistir. Bu davalar arasinda cinsel saldir1 davalarinin sayist 3.798,
cocuklarin cinsel istismar1t 4.061, resit olmayanla cinsel iliski 934, cinsel taciz
8.358dir. Biitiin bu davalarda saniklarin tamamina yakininin (%94 ile %96 arasinda
degisen oranlar) erkek olmasi bu tiir siddetin ‘erkek siddeti’ olarak tanimlanmasi
konusunda tereddiit birakmayacak diizeydedir. Ayni istatistik, 1995-2008 yillar
arasinda islenen cinsel saldir1 suglarinda magdur kadinlarin oraninin %74 ile %84
arasinda seyrettigini gostermekte ve bu tiir siddetin kadinlara yonelik oldugunu agikga

ortaya koymaktadir.

bilgileri toplamustir; iilke capinda istatistiki veriler bulunmamaktadir. Caligmanin raporu igin:
http://www.nd.org.tr/Custom/OdesisMc/ensest_tam_rapor_turkce.pdf
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Tablo. 3.11. TCK ve 6zel kanunlar uyarinca ceza mahkemelerine ac¢ilan dava ve

yas grubuna gore saniklar

A Toplam - Toia B. Erkek - Mae  C.Kadin - Femae

Agan
dave
T sapw
maddes  Noe Yo grubu - A 590
TCK ve 0ze! kanunlar Atce  of omes Toplam - Tota 12414 15.17 1§+
TQL 8°¢ 5008 3t ST fied A B 3 § ¢ [] 4 [ ¢
2008
Genel toplam - Gerera' 220 1716821 2311297 2070021 M1276 30115 3458 68512 7752 197099 230066
Térk Ceza Kanunu'na gire « Uscer 2 Turis® CUimind Lw
6. 86Lm ( Cinsel dokunuimaziga karp sughr )
P & ( Offrces aganst seea maagrty ) W20 17151 B NM 1u8 102 & 1Y AU ] %9
Cinsel saldn - Sewa’ assat mn %8 5914 559 ns 36 16 51 Q2 47 b
Cocukdann cinsel istisman - Sexus wuse of coes 1m 4081 6126 §NS b ) M 828 15 §52 kL]
Regkt olmayania cinsel Jghi - Sev.s =eoose Wit 2 ey 104 #4138 123 52 7 3 1% L] 1120 “
Cinsel taciz + Spca “ermsmert 108 8155 99 96 ¥ 2 0 L) 5 § 758 ]
8.85Um (Alle dézenine karg suchr )« Pt 8 { Ofrcs garst e foy 30234 6696 873 7066 1670 @ PLI k) 6848 1488
Birden gok evikk, hiel evienme, dnsel ren
PoiGEMY, mamage Dy CRCEON 3N EGOUS CRRTONES 0 106 182 1 585 y 4 51 106 m 43
Cocugun soydadm degigtirme - Arerng e inaxe of 2 vz m 192 364 ™ 10 1 5 2
Koth muamele - Vatminest m 1% 1766 3108 a1 8 . 2 q 1%5 L
Alle hukukundan keynaklanan yUkomiulgan hlali
Braxch of chlgaons et from family law i) 31 m 616 106 . . H 4 (31 302

Cocugun kaprimas ve alkonubmas: - K crapping and camrton of a0 pal) 1M 20682 1684 s 18 6 e 15 15 »

Kaynak: TUIK Adalet Istatistikleri, 2008

Tablo 3.12. Cinayet ve Sug Tiiriine Gore Su¢ Magduru

¥il - Year
Toplam - Tota! 1995 2000 1001 w02 ] 2004 1005 1006 o007 008
Hasten Gidirme olaylarndald magdur sapm - Vicen of Fomicces bF- L] i 6182 L3 ] L] LY. 1] L)1) 1348 1. x] 1S
Saldin olaylanndaid magdur sayim - Vobms of serous asaut - - . M . s = . . s
Gasp olwyarrda yaral magdur sayis - Voo of mooey Lo} 442 617 [ ] BEZ 10 1358 1700 1086 fii ]
Cnsel sabdin olaylarnds magdar sayss - Vicoms of seoal asaut 13 443 1419 1 BE% 174 1 M5 1684 14 2353 Jooe
Kad e Femaie %
Kasten Sidirme olaylanndaki magdar saym - Vicims of homicices 1.2 w07 15,8 .0 w7 2.4 15,5 18,6 152 18,1
Salden olaylarsndald magdur sy - Voo of serous EmsauT - B . " . = . . * .
Gasp olaylannda yarah majdur sy - Vicims of robbery 143 13,5 Fak] 2.2 187 18,4 153 14,6 1] pi |
Onsel saldin olaylarnda magosr sensi - Viooms of sewal assaul M1 i K] k] TE [k | M2 L o 21 B0
Erkei-Male %
Kasten Sid{rme olaylanndakl majdar seps - Vit of romicces o | ] Mo na M2 L] B4 i1 ] ik
Saldar olaylarsndakd magour sy - Voo of S0LS BISNUT . = s " - . . . . .
Gasp olaylannda yarall magdir sayes - Wi of oy L R ] Al A A LA 8,7 LLE] 514 LF
Ol saldr olayla rnda magdar girnsn - V2 e BT F-1 ] .0 a1 244 15,7 2.8 1.4 2.0 179 18,0
Wy TUR, Sug v Adslen Dawtistilen ST TUroRe, Ao R aa

Kaynak: TUIK Adalet Istatistikleri, 2008

KA-DER’in yayinladigr 2012 Kadin istatistikleri 2010 yilinda 2.536, 2011°de ise
3.106 cinsel saldir1 sugunun islendigi bilgisini vermekte (KA-DER, 2012); IHD nin
yayinladigt Kadin Cinayetleri Raporu ise 2011 wyilmin ilk 8 ay1 igerisinde
mahkemelere intikal eden tecaviiz vaka sayisin1 82 olarak belirtmektedir (IHD, 2011).

IHD Raporu tecaviiz faillerinin yiizde % 68’inin 19 yas iizerinde oldugunu, tecaviiz
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magdurlarinin ise, % 82’sinin 18 yasindan kiigiik, % 12’sinin 41-50 yas arasinda

oldugunu, % 10’un ise 50 yas iizeri oldugunu belirtmektedir.

2011 yili ilk 8 ay1 igerisinde Tiirkiye’de yasanan, kadinlara yonelik hak ihlalleri
verilerine gore, her 100 kadindan 16’s1 cinsel siddete ugramaktadir. 17 yasindan 6nce
cinsel istismarin orani ise % 6 olarak bildirilmistir. Fiziksel ve cinsel siddet yasamis
kadmlarin %88’inin ne yakin ¢evresine, ne sivil toplum orgiitiine, ne de devlet
kuruluslarindan birine bagvurdugu goriilmekte; bu durumun temel nedenlerin korku,
ayiplanma, olaym duyulmasi endisesi, namus, dedikodu vb. gerekgeler oldugu

goriilmektedir (IHD, 2011).

3.1.1.2.2. isyerinde Taciz

Tiirkiye’de, kadinlarin isyerinde maruz kaldiklar taciz ve siddet bigcimlerine iliskin
bilgi ve veri yansitabilecek sinirli sayida calisma cinsel tacizin yaygin oldugunu ancak
magdurlar tarafindan rapor edilmediklerini gostermektedir. Bir danismanlik sirketinin
20-60 yaglar1 arasinda 1.200 6zel sektor calisant kapsaminda yiirtittigli arastirmada,
katilme1 kadinlarin %731 igyerinde psikolojik tacize, %69’u da yoneticileri
tarafindan tacize ugradiklarini belirtmislerdir (Sosyal-Is Sendikasi, 2010: 26). Egitim
Sen Samsun Subesi tarafindan Samsun Kent Merkezi ve bes ilgede yiiriitiilmiis 550
kadii kapsayan arastirmada ise katilimer kadinlar isyerinde cinsel tacizin yaygin bir
olgu oldugunu belirtmisler, ancak isyerinde cinsel tacize ugradigini belirten kadinlarin

oran1 %11 olarak kalmistir (Sosyal-is Sendikasi, 2010: 26).

3.1.1.2.3. Kadin Ticareti

Gegtigimiz yillarda, Tirkiye’nin insan ticaretinde hedef ve gecis iilkesi oldugu
goriilmeye baslamis, sorunun ¢ogunlukla cinsel istismar amacl kadin ticareti olarak
gerceklestigi tespit edilmistir. Igisleri Bakanlig: verilerine gore Tiirkiye’de 2004-2012
yillar1 arasinda tespit edilen 1.290 insan ticareti magdurunun biiylik ¢ogunlugu
kadmlardir. Sorun 2002’den itibaren resmi diizeyde, uluslararast kurum ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde ele alinip, sorunun 6nlenmesi ve magdurlarin korunmasi
icin yasal ve fiili tedbirler alinmaya baslanmistir. 2002’den 6nce kadin ticareti ile
fuhus sugu arasinda ayrim yapilamadigindan sugun tanimmin tam olarak

yapilamadigi, hatta su¢un magdurlarmin sugun failleri gibi algilanmis oldugu bu
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nedenle de sugun ve cezasinin uygulamada yer bulmadigi belirtilmistir (Renk ve

Demir, 2011).

Tablo 3.13. icisleri Bakanhg Tarafindan Belirlenen Insan Ticareti Magduru

Sayisi
2004 239
2005 256
2006 246
2007 148
2008 120
2009 102
2010 58
2011 82
2012 39
Toplam | 1290

Kaynak: Countertrafficking, (IOM’den edinilmis) Insan Ticareti Istatistikleri, 2012

Tablo 3.13. insan Ticareti Magdurlarinin Cinsiyet Profili

Cinsiyet Profili,IOM 2012
16
14
o el
E"”
5 &
=
E 6 14
Z 4
2 ]
0 T
Kadmn Erkek
Cinsiyet

Kaynak: Countertrafficking, (IOM’den edinilmis) Insan Ticareti Istatistikleri, 2012

Insan ticareti magdurlari veya magdurlara yardim etmek isteyen Kisiler tarafindan
kullanilmak {iizere tahsis edilmis 157 numarali, iicretsiz acil yardim ve ihbar telefon
hattina gelen ihbarlar Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan siniflanmistir. Buna
gore, insan ticareti kapsamindaki kurtarma ve onleme taleplerine iliskin aramalar (ki

bunlar ‘Acil Yardim Cagris’ olarak kodlanmistir) ilk sirada yer almaktadir.?® Tiirk

BTiirk vatandaslarindan gelen ve farkli konularda yardim, destek, bilgi, yonlendirme talepleri iceren
aramalar ‘Mubhtelif Konularda Gelen Cagrilar’ olarak belirlenmistir. “Tiirkiye’de yasal olarak bulunan
Ogrenci, eglence sektorii calisanlari, otel galiganlari, tir soforleri, denizci vs. lerden gelen” ve “insan
ticaretini Onlemeye yonelik aciklayict bilgi iceren” ¢agrilar ‘Diizenli Go¢cmen’ bashigi altinda
toplanmustir. ‘Diizensiz Gogmen’ kategorisi vize ihlali nedeniyle diizensiz gogmen durumuna diisen ve
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vatandaglariyla evli veya resmi nikahsiz birlikte yasayan yabanci uyruklu kadinlarin
sorunlarini igeren ve genelde aile i¢i siddet ve cocuklarla ilgili sorunlar1 aktaran
(‘Evlilik’ baghiginda toplanmistir) arama sayist ise st siralarda yer almaktadir.
Tablonun biitiinii tizerinde yapilacak bir ¢éziimleme kadinlara yonelik siddetin insan
ticareti ve diizensiz goO¢ ortamlarinda 6nemli bir boyut olusturduguna isaret

etmektedir.

Tablo 3.14. Ocak-Eyliil 2012 Dénemi Yardim Hatt: Istatistikleri

Kaydedilny Cagn Tarlerinin Dagilmn, 2005-2012

Cagru Tiird TOE | T008 | 2007 [ 2003 | 200 [ W0W | 201 | 2012 | TOPL

*E _-\J,]
Adl Yardim _. .
Catrm 410 | 027 | 520 | 318 | 428 | 307 | 237 | 284 | 3530
Diizensiz s6 | 218 [ 423 | 316 | 200 | 178 | 33 | 60 | 1544
Gocmen

1 12 | 64 | 160 | 140 | 196 | o1 | 100 | 7e4
Evlilik [ -
Diizenli o | 73 | 200 [165| 95 | 80 | o2 | 70 | sm4
Gicmen
Kolluk
Kuvvetlerine o | 31| 5o |56 | 92 w0 T0| 51| 40
Yardim
BilgiPaylayum | 0 | 11 | 45 | 41 | 88 | 75 | 50 | 23 | 246
Ahhtelit
Konularda 505 | 395 | 437 | 241 | 672 | 600 | 229 | 188 | 3267
Crelen Caznlar
%ﬂfgﬂ;ﬂ; w1 |32 o | o | o | o | 0| o | ss4
Psikolojilk
'_Snt'u:ulan 16 EE} 1] 1] 1] 1] 1] 1] =0
Iceren Cagnlar
TOPLAM 1268 | 2023 | 1831 | 1207 | 1716 | 1635 | 561 | 795 | 11446

Kaynak: Countertrafficking, (IOM’den edinilmis) Insan Ticareti Istatistikleri, 2012

[statistikler cinsel istismar amagl insan ticareti yapilan kadmlarm %60 oraninda
Moldova, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan’dan geldiklerini, magdurlarin biiyiik
cogunlugunun 18-24 yas arasi1 ve lise mezunu olduklarin1 gostermektedir (IOM,

2008). Kadin ticareti magduru her ii¢ kadindan birinin iilkelerinde c¢ocuklarinin

calisma izni olmadan kayitsiz statiide ¢alisan sahislardan gelen aramalarin sayisini gdstermektedir.
‘Kolluk Kuvvetlerine Yardim’ kategorisi, 155/156 hatlarina yabancilardan gelen; polis ve jandarmaya
magdurlarla iletisim kurmalar1 igin terciime yardimi iceren; elcilik, Konsolosluk, UGO temsilcilikleri,
acil yardim hatlari/akrabalar1 vs. lerden Tirkiye’de kaybolduklar1 bilgisi aliman ve insan ticareti
magduru olma olasiligi bulunan yakin ve akrabalarindan gelen cagrilar1 kapsamaktadir. 157 Acil
Yardim Hatt;, UGOQ, insan ticareti konusuna iliskin bilgi ve istatistik edinme amagl1 gelen aramalar ise
‘Bilgi Paylagim1’ olarak kodlanmustir.
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oldugu,® iilkelerindeki issizlik, maddi yetersizlik ve yalniz anne olma durumlar
nedeni ile Tiirkiye’ye calismak icin geldikleri, iilkeye ¢ogunlukla Istanbul, Antalya ve
Trabzon’dan turist vizesi ile girdikleri ve tanidiklar1 kisiler tarafindan veya onlarin
araciligr ile cinsel istismar amacli kadin ticareti sucunun magduru olduklar
belirtilmektedir (IOM, 2008). Ulkelerine déonmeyi basaran kadin ticareti kurbani
kadmlarinin %98’inin, muhafazakar kesimlerden geldikleri ve anlattiklar1 durumda
aileleri ve cevreleri tarafindan hem kendileri hem de ¢ocuklarinin dislanacagi
gerekcesiyle yasadiklarmi anlatmadiklar1 ve diger kadinlari da uyaramadiklar
belirtilmektedir (Kiigiikkosum, 2006).

3.1.1.3. Kurumsal Diizlemde Siddet

Her ne kadar iilke genelinde karakol, hapishane gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarda
dayak, taciz, istismar ve tecaviiz gibi siddet olaylarinin gerceklestigi bilgisi zaman
zaman medyaya yansiyor ve hak arayanlarca ulusal mahkemeler ve AIHM gibi
uluslararasi hukuki platformlara taginiyor olsa da, kadinlara yonelik siddetin kurumsal
diizlemde gerceklesen Dboyutlarma iliskin  duzenli ve glvenilir istatistik
bulunmamaktadir. Ote yandan uluslararasi normlar ve iilkemizin taraf oldugu
sozlesmeler geregi devletin, kadinlarin herhangi bir diizlemde karsilastiklar1 siddeti
onleme, magdurlar1 koruma ve siddet faillerini cezalandirma yiikiimliiliigii oldugu
icin kadinlarin adalete ulasimlarinin kolaylastirilmasi; adalet siirecinin hizli ve etkin
caligmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kolluk, saglik, egitim ve adalet
personelinin kadinlara yonelik siddet konusunda duyarlilik ve kapasitelerinin
gelistirilmesi  devletin  sorumluluklar1 arasindadir. Siiregte kadinlarin = ‘ikincil
magduriyet’ yasamamast i¢in kurumsal diizeyde gereken Ozenin gosterilmesi,
geleneksel ya da kiiltiirel oldugu diistiniilen eylem ve sGylemlere itibar edilmemesi ve

g0z yumulmamas1 siddetle miicadelede 6nemli bir boyut olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. KADINLARA YONELIK SIDDET SORUNUNA ILiSKIN POLITiKA VE
UYGULAMALARDA DURUM

%0 Kadinlarin iigte birinin ¢ocuklariim oldugu bilgisi Tiirkiye’de kadim ticaretinin énlenmesi igin
yuriitiilen kampanyalarda da kullanilmigtir. “Annemi Gordiiniiz mii?” kadin ticareti magduru kadinlarin
cinsel istismar araci olarak goriilmesinin 6niine ge¢meyi hedefleyen bir kampanya olmustur.
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3.2.1. Uluslararasi Diizenlemeler

3.2.1.1.insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) (1948)

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan 1948 yilinda
hazirlanan ve 10 Aralik 1948’te Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi yasal olarak baglayici olmasa da, BM
bilinyesinde ve daha sonralar1 gelistirilen insan haklar1 sozlesmelerinde ele alinan
biitiin insanlar i¢in gecerli olan ortak deger ve ilkelerin belirlemesinde temel metindir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kadin haklar1 savunucularinin sdylem ve
miicadelesinde hak taleplerini dillendirmekte kullandiklar1 6nemli bir referans da

olmustur.

3.2.1.2.Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcih@in Onlenmesi Uluslararas
Sozlesmesi (CEDAW) (1979) ve CEDAW Komitesi Genel Tavsiye 19 (1992)

BM’de 1979 yilinda kabul edilip 1981°de yiiriirliige giren CEDAW sdzlesmesinin
Ozglin niteligi, hukuken baglayici bir ‘kadinlarin insan haklar1 sdzlesmesi’ olmasi;
kadinlara karsi ayrimcilifin tanimini uluslararasi yasa diizeyinde yapmasi ve bu
alanlara iligkin olarak uygulanacak uluslararasi standartlar1 belirlemesidir (Acar ve
Ertiirk, 2011: 286). CEDAW’a gore kadinlarin herhangi bir alanda, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerden erkeklerle esit sekilde faydalanmalarini engelleyen ya da
engellemeyi hedefleyen uygulamalarin hepsi kadinlarin insan haklarinin ihlalidir.
Cinsiyete dayali her tirlii “ayrim, mahrumiyet ve kisitlama”, ‘kasitli’ olan kadar
‘kasitsiz ayrimcilik’ ve hem °‘amaclari” hem de ‘sonuglar itibariyle ayrimcilik’
yaratan davranislar da insan haklar1 ihlali kapsamina girmektedir. CEDAW uyarinca,
Sozlesmeye taraf olan devletler, kadinlarla erkekler arasindaki esitligin saglanmasi ve
(hangi nedenle olursa olsun) kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin ortadan
kaldirilmast icin “gecikmeksizin” ve gerektiginde “gegici 6zel” Onlemler almakla
ylikiimliidiir. Ayrimer gelenek ve kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri gibi kiiltiirel
yapilar kadinlarin insan haklarini kisitladiklar1 gerekgesiyle CEDAW cercevesinde
doniistiiriilmesi ve yok edilmesi gerekli unsurlar olarak tanimlanmistir. S6zlesme,
onlemlerin yasal ve bicimsel olmaktan Oteye ge¢mesini ve kadinlarla erkekler
arasinda ger¢ek yasamda ve her alanda esitligin saglanmasini hedef olarak ortaya

koymaktadir (Acar ve Ertiirk, 2011: 286). Tiirkiye CEDAW Soézlesmesini 11 Haziran
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1985 tarihinde onaylamis; CEDAW Soézlesmesi 1986 yilinda Tirkiye agisindan

yiriirliige girmistir.

Uluslararas1 camia tarafindan uzun siire kadinlarin insan haklar1 ihlali olarak
goriilmeyen kadinlara yonelik siddet 1992°de CEDAW Komitesi’nin yayinladigi
Genel Tavsiye 19 ile konunun “ayrimciliga ugramama hakki” ¢ercevesinde ele
alinmasinin ve sug¢ olarak tanimlanmasinin yolunu agmistir. CEDAW Genel Tavsiye
19, kadinlara yonelik siddeti “kadinlara kadin olduklari i¢in yoneltilen ve/veya
kadinlar1 orantisiz olarak etkileyen siddet” olarak tanimlamis, bu olgunun nedenini
toplumda var olan kadin erkek esitsizligine baglamistir (Acar ve Erturk, 2011: 291).
Kadinlara yonelik siddetin yapisal bir sorun olarak ele alinmasinin Oniinii agan
CEDAW Genel Tavsiye 19, daha sonra gelistirilmis olan bircok uluslararasi

diizenlemenin temelini olusturan yaklasimi belirlemistir.

3.2.1.3.Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (ATHS)

BM Insan Haklar1 EvrenselBeyannamesi’nin metninde agiklanan haklarin Avrupa’da
etkin olarak taninmasini ve uygulanmasini saglamak amaci ile kaleme alinan Avrupa
Insan haklar1 Soézlesmesi 20 Mart 1950°de Roma’da imzalanmus ve 3 Eyliil 1952°de
ylriirliige girmistir. Sozlesme yasal olarak baglayici, bolgesel bir insan haklar

aracidir. Turkiye Sozlesmeyi 18 Mayis 1954’ de onaylamistir.

3.2.1.4. Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddete Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul So6zlesmesi)

11 Mayis 2011°de Istanbul’da imzaya agilan Kadmnlara Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddete Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi), diinyada
miinhasiran kadinlara yonelik siddete iligskin; konuya “insan haklari ihlali” olarak
bakan ve hukuken baglayici olan ilk s6zlesmedir (Acar ve Ertiirk, 2011). S6zlesme,
kadinlara yonelik siddetin Onlenmesi, magdurlarinin korunmasi, uygulayanlarin
yargilanip cezalandirilmas1 ve sorunu ortadan kaldirmaya yonelik butlncil
politikalarin gelistirilmesi yoniinde taraf devletlere yiikiimliilikler getirmektedir. Bu
sozlesme ile kadinlara yonelik siddetin yasamin degisik alanlarindaki kadin erkek
esitsizliginden kaynaklandig1 perspektifi yasal olarak baglayici bir uluslararast hukuk

metninde kabul edilmis ve bu sorunla miicadelede ‘kadinlarin giiclendirilmesi’ ve

toplumsal cinsiyet esitsizliginin yok edilmesi ongoriilmiistiir. S6zlesme, devletlerin
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‘Onleme’, ‘koruma’, ‘kovusturma’ ve ‘siyasa’ olmak tizere dort boyutlu bir politika
yaklasimi1 benimsemesi geregini vurgulamakta; ulusal yasalar ve hizmet alanlarinda
yapilacak iyilestirmeler i¢in somut standartlar getirmektedir. Istanbul Sézlesmesi
kadmlara yonelik siddet ile miicadelede uluslararasi isbirliginin altin1 ¢izerken
Sozlesmenin taraf devletlerce uygulanmasinin diizenli olarak denetlenmesi igin
bagimsiz bir uzmanlar heyeti kurulmasini da ongérmektedir. So6zlesmenin yiiriirliige
girebilmesi i¢in on devletin onaylamas1 gereckmektedir. Tiirkiye, Istanbul
Sozlesmesi’nin imzaya agilmasmna ev sahipligi yapmistir ve ilk onaylayan {ilke

olmustur (2011).

3.2.2. Ulusal Duizenlemeler

3.2.2.1. Yasalar
Kadinlara yonelik siddet sorunu 1990’larin sonlarindan itibaren bir su¢ olarak

tanimlanmaya baglamis ve ¢esitli hukuk metinlerinde yer bulmustur:

3.2.2.1.1. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu (2001)

2000’lerde Avrupa Birligi adayligi cercevesinde hizlanan hukuki reform siireci

kapsaminda yeniden yazilan Medeni Kanun, kadinlara yonelik siddetle ilgili ¢esitli

hiikiimler barindirmaktadir. Bu hiikiimlerden bazilarina gore

— Kendisinin veya yakinlarindan birinin hayati, sagli§i veya namus ve onuruna
yonelik pek yakin ve agir bir tehlike ile korkutularak evlenmeye razi edilmis es,
evlenmenin iptalini dava edebilir (m. 151).

— Eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek kotii
davranilmasi ya da agir derecede onur kirict bir davranista bulunulmasi sebebiyle
bosanma davasi acabilir (m. 162).

— Bosanma veya ayrilik davasi agilmasi durumunda hakim, davanin devami
stresince gerekli olan, 6zellikle eslerin barinmasina, gegimine, eslerin mallarinin
yonetimine ve ¢ocuklarin bakim ve korunmasina iligkin gec¢ici onlemleri re'sen
alir (m. 169).

— Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yliziinden zedelenen kusursuz veya
daha az kusurlu taraf, kusurlu taraftan uygun bir maddi tazminat isteyebilir (m.

174). Bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakki saldirtya ugrayan
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taraf, kusurlu olan diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda bir para

6denmesini isteyebilir. (KSGM, 2008b)

3.2.2.1.2.5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu (2004)

Ozellikle kadin hareketinin, kadin haklarmin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifinin yansitilmasi talebi ile destekledigi ve miidahil oldugu Yeni Ceza

Kanunu kabul siireci 2004 yilinda tamamlanmistir. 5237 sayili Kanun bu baglamda

kadinlarin bedensel ve kisilik haklarini korumaya yonelik hiikiimler barindirmaktadir:

Kanun kapsaminda cinsel suglar, kisilere karsi suclar bagligi altinda cinsel
dokunulmazhiga karsi suglar olarak degerlendirilmistir (m. 102).

Zorla 1rza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlart kaldirilarak yerlerine cinsel
saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari kavramlar1 kullanilmistir (m.102 ve 103).
Cinsel saldirinin ve cinsel saldir1 su¢unun temel tanimlar1 yapilmistir. Cinsel
saldirinin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi
bu sugun nitelikli hali olarak tanimlanmistir (m. 102/1 ve 102/2).

Isyerinde cinsel taciz kavrami getirilmis, cinsel taciz sugunun nitelikli halleri
belirlenmistir. Hiyerarsi ve hizmet iligkisinden kaynaklanan niifuzu koétiiye
kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan
yararlanilarak kisiye karsi cinsel tacizde bulunulmasi su¢un temel sekline gore
daha agir ceza ile cezalandirilmistir (m. 105).

Dava veya cezanin ertelenmesini gerektiren etkin pigsmanlik halleri diizenlenmis,
bu diizenleme ile kacirilan veya alikonulan ile sanik veya hiikiimliilerden biri
evlendigi takdirde cezalarinda indirim veya erteleme yapilmasi ya da bu cezalarin
silinmesinin mimkin olamayacagi hiikme baglanmaistir.

Kasten oldiirme sucunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren
nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye “tore saikiyle” ifadesi eklenerek tore
cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi kabul edilmistir
(m.82/1).

Haksiz tahrik maddesi namus gerekgesiyle islenen suclarda bu suglart isledigi
iddia edilen kisilerin haksiz tahrik indiriminden yararlanamayacagini hiikme

baglamistir (m.82/1).
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Kadimin magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siiresi yirmi
haftadan fazla olmamak kosuluyla ve kadinin rizasi ile gebeligin uzman hekimler
tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi izni getirilmistir (m.99/1).

Cinsel saldir1 sugu ile magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasina neden
olunmasi, daha agir ceza ile cezalandirilmistir (m.102).

Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin kotiiye kullanilmak suretiyle islenen
cinsel saldir1 sugun daha agir cezayr gerektiren su¢ olarak tanimlanmistir (m.
102/3 b).

Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sdzlesmelerden dogan yiikiimliiliikler g6z
onlinde bulundurularak “iskence”, “eziyet” fiilleri bagimsiz bir su¢ olarak
tanimlanmistir. Sugun cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye ya da gebe kadinlara karsi islenmesi
halinde agirlastirilmis cezalar 6ngoriilmiistiir (m. 94-96).

Cinsel saldirida bulunmak, zorla hamile birakmak, zorla fuhusa sevk etmek fiilleri
iskence sucu kapsamina alinarak agirlastirilmis cezasi ongorilmiistiir (m. 77/1 f, g
/h).

Fuhusa tesvik ve c¢ocuklarin fuhusa tesviki ve siirliklenmesi uluslararasi
sOzlesmelerden kaynaklanan ytikiimliiliikler gozetilerek ceza diizenlemesine tabi
tutulmustur (m. 227).

Genital Muayene yetkili hakim ve savci karar1 olmaksizin ceza gerektiren bir sug
olarak tanimlanmistir (m. 287/1).

Resit olmayan kisiyle cinsel iliskide bulunmak su¢ olarak tanimlanmistir. Cinsel
istismarin {ist soy, ikinci veya liglincli derecede kan hismi iivey baba, evlat edinen,
vasi gibi kisilerce uygulanmasi halinde verilecek cezalar yar1 oraninda artirilmistir
(m. 101 ve m.102/5).

Kadin ve c¢ocuk ticareti hususlarinda uluslararast sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliikler kapsaminda ceza diizenlemeleri yapilmistir (m. 79 ve 80/3).
(KSGM, 2008Db)

3.2.2.1.3.4857 Sayih Is Kanunu (2003)

2003’te kabul edilen yeni Is Kanunu’na gore, is¢inin diger bir isci veya iigiincii kisiler

tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine

ragmen gerekli Onlemlerin alinmamasi, is¢i bakimindan hakli fesih nedeni
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olusturacaktir (m. 24/I1, d). Ayrica, isveren, baska bir isciye cinsel tacizde bulunan
is¢inin is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir (m.25/11, c¢). Ancak “cinsel

tacizin” tanimi konusunda 4857 sayili yasa herhangi bir aciklik saglamamaktadir.

3.2.2.1.4.6284 Sayih Ailenin Korunmasma ve Kadmma Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (2012)

Tiirkiye’de ilk kez 1998 yilinda c¢ikarilan 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ile aile i¢i siddet kavrami yasal olarak tanimlanmis ve siddetin gergeklestigi
durumlarda magdurun sikayeti olmaksizin (liglincii sahislarin bildirimiyle) polis ve
adalet mekanizmasinin harekete ge¢mesi ve siddet uygulayan esin evden
uzaklagtirilmast saglanmistir. 2007 yilinda yapilan degisiklikle 4320 sayili kanunda

siddet kavrami, dolayisiyla yasa koruma kapsami genis yorumlanmustir.3!

2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili kanun esas itibariyle 4320 sayili Kanunda
diizenlenmis olan koruma tedbirlerini icermektedir. Ancak 4320’ye gore siddet
magdurlarinin tanimi, siddetin 6nlenmesi, koruma karart verilmesi, kurumlar arasi
koordinasyon saglanmasi agilarindan ve magdura gecici maddi yardim destegi

bakimindan daha genis ve kapsamli diizenlemeler igermektedir (Moroglu, 2012).

6284 sayil1 yeni yasa ile evli olan-olmayan kadin ayrimi ortadan kaldirilarak siddet
magdurlarina saglanan koruma kapsami genisletilmistir. Kanunda, Tiirkiye tarafindan
onaylanmis olan Istanbul Sozlesmesi’ne de atifta bulunulmakta ve “aile ici siddet”,
“kadinlara yonelik siddet” ve “siddet” tanimlar1 bu sozlesme baglaminda ayrintili
olarak yapilmaktadir. 6284 sayili Kanun, Istanbul Sozlesmesi ile paralel olarak,
kadinlara yonelik siddeti bir ayrimcilik bi¢imi olarak gérmekte ve kadinlarin bu tiir
siddete cinsiyetlerinden otiirii maruz kaldiklarin1 kabul etmektedir. Bu durum,

Kanun’daki (m. 2/f. 1/b. (¢)) “kadina yonelik siddet” taniminda vurgulanmaktadir.

31Bgylece evli olmalarina ragmen fiilen ayr yasayan, mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal
olarak ayr1 yasama hakki olan aile bireyleri ve ¢ocuklar da koruma altina alinmistir. Ayrica ayni gati
altinda yasayan diger aile bireyleri hakkinda da siddet uygulamalari durumunda tedbir kararina
hiikmedilmesine olanak saglanmistir. Aile mahkemesi hakiminin uygun goérmesi halinde, siddet
uygulayan bireyin rehabilitasyonu amaciyla saglik kurumlarinca muayenesi veya tedavi gérmesi tedbiri
de eklenmistir. Bunlara ek olarak degisiklik ile Kanun’dan yararlanmak icin yapilacak bagvurularin ve
infaz1 i¢in yapilan icrai islemlerin harca tabi olmayacagi da hitkme baglanmustir.
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6284 sayili yasaya gore siddetten korunan veya korunacak kisiye barinma yeri
saglanmasi, gecici maddi yardim yapilmasi, psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal
destek hizmetlerinin verilmesi, kisinin re’sen gegici koruma altina alinmasi ve kres
imkanindan faydalandirilmast i¢in hakim tarafindan, koruyucu tedbir karari1 alinabilir.
Ayrica, yasa bu kararlarin miilki amir tarafindan ve (gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde) ilgili kolluk amirlerince alinabilecegini de belirtmektedir. Koruma
kararlarinin alinmasi i¢in delil ve belge aranmayacak; ihtiyag duyulmasi halinde
korunan veya korunacak kisinin igyeri ve yerlesim yerinin, kimliginin ve diger bilgi
ve belgelerinin degistirilmesi, hakim tarafindan, koruyucu tedbir karar1 olarak

alinabilecektir.

Yasa hakime, siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan kisi hakkinda evden
uzaklastirma; tehdit, hakaret, asagilama veya kiiciik diisiirmeyi iceren sdz ve
davraniglardan men etme; korunma ihtiyact olan kisi-kisilere yaklagmasinin
onlenmesi; korunan kisinin sahsi ve ev esyalarina zarar vermemesi; silah1 varsa veya
silah tagimas1 zorunlu bir kamu gorevi ifa etse bile, zimmetinde bulunan silahi ilgili
birimlere teslim etmesi hususlarinda tedbir karar1 alma yetkisi vermistir. Ayrica alkol,
uyusturucu veya uyarict madde bagimliligi durumlarinda, siddet uygulayicisi
hakkinda hastaneye yatmak dahil muayene ve tedavisinin saglanmasi kosullari

getirilmistir.

Siddet uygulayan kisinin, ailenin ge¢imini saglayan kisi olmasi durumunda, hakim

tarafindan nafakaya hikmedilebilmektedir.

Yasada, siddet uygulayan kisinin tedbir kararlarina aykir1 hareket etmesi halinde {i¢

giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulmas1 diizenlenmistir.

6284 sayili Kanun, kadinlara yonelik siddetin onlenmesi ve koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasi icin, destek ve izleme hizmetlerinin ‘yedi giin-
yirmi dort saat’ esasi ile yiiriitillecegi “Siddet Onleme ve izleme Merkezleri’nin
(SONIM) kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu merkezlerde, siddetin dnlenmesi ve

tedbir kararlarinin izlenmesi, siddet magdurlarina yonelik koruma ve destek, siddet
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uygulayan/uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik onleyici ve ‘tedavi’ amagh

hizmet saglama gibi alanlarda ¢alisilmas1 ongériilmiistiir.*?

Kadinlara yonelik siddetle miicadelede, kadinlara ve ¢ocuklarina saglanan énemli bir
destek hizmeti de kadin siginma evleridir (konukevleri). Bu kurumlar, siddete
ugrayan veya risk altindaki kadinlarin varsa beraberlerindeki ¢ocuklar ile birlikte,
gecici siire ile barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulmaktadir. Kadin
siginma evlerinden fiziksel, cinsel, duygusal, ekonomik siddete ugrayan; esler arasi
anlagmazlik nedeniyle evini terk eden ya da terk edilen ve yardima ihtiya¢ duyan;
istenmeyen evliliklere zorlanan; herhangi bir nedenle ailesi tarafindan kabul
edilmeyen ya da degisik nedenlerle yardim ve destege ihtiyaci olan; bosanma, esin
olimii veya cevre kosullart nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk igine diigmiis

kadinlar yararlanmaktadir.

3.2.2.1.5.4787 Sayih Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun (2003)

2001 yilinda yeni Medeni Kanunu’nun kabuliinden sonra ¢ikarilan 4787 Sayil1 Kanun
Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin yani sira Ailenin Korunmasi ve Kadima Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun uygulanmasindan dogan davalara da bakmakla
ylikiimlii mahkemelerin kurulusunu belirleme amacini da tasimaktadir. Hakime,
eslerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklar1 sorunlari tespit ederek sorunlarin
gerektiginde sulh yoluyla, gerektiginde ise uzmanlardan da yararlanarak ¢ozumunu

tesvik etmek ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in Onemli yetkiler tanimastir.

3.2.2.1.6.5393Say1h BelediyeKanunu (2005)

Kanun siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek iizere belediyeleri yetkili kilmistir.
Biiytiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gecen belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar
icin koruma evleri agma gorevi verilmistir. Ancak siginma evi agmayan belediyeler
icin herhangi bir somut yaptirim 6ngdriilmediginden, Agustos 2008 itibariyle Tiirkiye

genelinde yalnizca 1.115 kapasiteli 52 siginak bulunmaktadir (KA-DER, 2010).

32 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19459/KOZA-SIDDET-ONLEME-VE-IZLEME-
MERKEZLERI
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3.2.2.1.7.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun kurulmasina iliskin 5840 sayilh Kanun (2009)

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
ile kadin erkek esitliginin saglanmasima yonelik ulusal ve uluslararasi diizlemde
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisini
bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
istenildiginde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle
kanun hiilkmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak

amactyla kurulmustur

3.2.3. Basbakanlik Genelgeleri, Bakanlik Genelgeleri ve Yonetmelikler

3.2.3.1. 2006/17 Sayih Bagsbakanhk Genelgesi (2006)

Bagbakanlik Genelgesi yaymlandigi donem i¢inde kadinlara yonelik siddetle
miicadelenin bir devlet politikasi haline geldigini somut olarak gosteren bir politika
metni oldugu i¢in 6nem arz etmektedir. Genelge Tore ve Namus Cinayetleri ile
Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla kurulan TBMM Arastirma Komisyonu
caligmalarina dayali olarak hazirlanmistir. Metin kadinlara yonelik siddet ve
tore/namus cinayetleri konusunda alinacak onlemlere iligkin oneriler ve bu onerilerin
hayata gegirilmesinde sorumlu kurum ve kuruluslari belirlemistir. KSGM koordinator
kurum olmus, sorumlu kuruluslar ve isbirligi kuruluslarinin Genelge kapsaminda
gergeklestirdikleri faaliyetlere iligkin bilgileri {iger aylik periyotlar halinde derleyerek
Bagbakanliga sunmakla yiikiimli kilinmistir. Genelge c¢ercevesinde ayrica Genel
Miidiirliigiin koordinasyonunda ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler ve
STK’larm katihmiyla Kadma Yonelik Siddeti Izleme Komitesi olusturulmustur.
Ayrica sigimmaevlerine iligkin mevzuatin gézden gegirilerek AB normlarina uygun
hale getirilmesi ve yerel yonetimlere siginmaevi agma konusunda zorunluluk
getirilmesi Onerilmistir. Genelge geregince siddete maruz kalan kadinlara hizmet
sunan kamu kurum/kuruluslarinda c¢alisan personelin farkindaligini  arttirmak
amaciyla gesitli egitim protokolleri imzalanmistir. Egitimler “kadina kars1 siddet, aile
ici siddet, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, siddet magdurlarina yaklagim tarzi, 4320

sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve diger ilgili kanunlarin uygulanmas1” gibi
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konularda farkindalik ve duyarlilig1 artirmak amaciyla (simdi yerini Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina birakmis olan) Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi

ile ilgili Bakanliklar arasinda imzalanmistir (KSGM, 2012).

3.2.3.2. 2006/35 Sayih T.C. Adalet Bakanhgi Ailenin Korunmasma Dair
Kanun’un Uygulanmasi Konulu Genelge (2006)
Genelge, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasindaki bazi aksakliklarin

giderilmesi i¢in ¢ikarilmistir.

3.2.3.3. 2007/6 Sayih T.C. Icisleri Bakanh@ Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu Konulu Genelge (2007)

Genelgede savcilardan, namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden veya aile
ici siddete maruz kalmis kadinlar ve g¢ocuklarla ilgili her tiirli koruma tedbirinin

acilen alinmasini saglamalar1 ve gizlilik esaslarina en iist seviyede uymalari istemistir.

3.2.34. 6284 Sayih T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Ailenin
Korunmasma ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi (2012)

Yeni Yasa ile uyumlu olarak ¢ikarilan yonetmelik, siddete ugrayan veya ugrama
tehlikesi bulunan kadinlar, ¢cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi ile siddet uygulayan
veya uygulama ihtimali olan kisilerin siddet uygulamasina mani olmaya yonelik

tedbirlerle bunlarin alinmasi ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

3.2.3.5. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ Kadin Konukevlerinin Ac¢ilmasi
ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik (2013)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na, belediyelere, il 0zel idarelerine ve sivil
toplum kuruluslarina ait kadin konukevlerinin acilisi, isleyisi, hizmetin c¢esit ve
niteligi, denetimi, kurumlar arasi igbirligi ile ¢alisanlarin gérev ve sorumluluklarina
iliskin usul ve esaslarini belirleyen yasal metindir. Bu diizenleme ile 1998 tarihli,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)’e Bagli Kadin Konukevleri
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Yonetmeligi®® (1998) ile 2001 tarihli Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Ile Kamu Kurum ve

Kuruluslarinca A¢ilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi®* yiiriirlikkten kalkmustir.

Yonetmelik fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin ¢ocuklar ile birlikte gegici bir siire kalmalar1 i¢in hizmet veren
konukevlerinin Bakanlik tarafindan yorenin ihtiyacina, sosyo-kiiltiirel yapisina gore
uygun goriilen il ve ilgelerde agacagmi belirtmistir. 11 6zel idareleri ile sivil toplum
kuruluslarma konukevi a¢ma hakki verilirken, isleyisi Bakanlik denetimine
birakilmistir. Bagimsiz kadin danisma merkezleri ve belediyelere ait danigsma
merkezleri ortadan kaldirilmis, sigiaklara kabul islemi miilki amir, aile mahkemesi
hakimi veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin karari tizerine
Siddeti Onleme Merkezleri (SONIM)’'ne birakilmistir. S6z konusu yonetmelik
kadinlara yonelik siddetle miicadele mekanizmalarinin tamamini Bakanligin dogrudan
kontroliine tabi kildig1 gerekgesiyle kadin 6rgiitlerince elestirilmektedir. Y&netmelikle
getirilen diizenleme ile konukevlerine yerlestirilen kadinlara iliskin olarak SONIM’in
bilgi ve takdir yetkisinin asir1 oldugu belirtilmektedir. Ayrica, daha dncebelediyelere
konukevleri agma sart1 olarak belirtilen 50,000 kisilik niifus sartt bu yonetmelikle
100,000’e ¢ikarilmistir.

3.2.3.6. Tore ve Namus Cinayetleri ve Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirllarak Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu (2006)

2006 tarthli Komisyon raporu, kadinlara yonelik siddetle miicadelenin devlet
politikas1 olarak benimsenmesinin ilk adim1 oldugu i¢in nemlidir. Rapor kadinlara
yonelik siddet, tore ve namus cinayetleri, medyada siddet ve ¢ocuga yonelik siddet
hususlarinda Tiirkiye’de durum, siddetin ortaya c¢ikis nedenleri, bireysel, sosyal ve
kiiltiirel seviyelerde genel ve 6zel koruyucu ve Onleyici tedbir 6nerileri tanimlamistir.
Rapor kapsaminda kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesinde ekonomi, egitim, kiiltiir

ve saglik alaninda doniisiimlere ve kadinlarin gii¢lendirilmesine vurgu yapilmistir.

3 SHCEK Yonetmeligi kadm konukevlerini “fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan
kadinlarin, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimlenmesi sirasinda varsa ¢ocuklar ile birlikte
ihtiyaclarinm kargilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslar1” olarak
tanimlamigtir. Kurulusta kalma siiresi {i¢ ay olarak belirlenmis, diizenlenecek gerekgeli sosyal inceleme
raporuna dayanilarak kurulus miidiirliigliniin teklifi ve il miidiirliigiiniin onay1 ile bir defaya mahsus
olmak {izere ii¢ ay siireyle uzatma imkani taninmugtir.

34y snetmelik Ozel hukuk tiizel kisilerince agilan sigmaklar ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) arasinda hiyerarsik bir iliski kurmus, ilkini SHCEK kararlarina tabi kilmig idi.
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Tore/namus cinayetleri hususunda yaklagim ise konunun namus cinayeti ekseninde
ele alinmas1 koruyucu tedbirler, rehabilitasyon servislerinin yani sira sistematik bir
zihniyet doniisiimii i¢in ¢alisilmasi bigimindedir. Medyada kadinin ve siddetin temsili
ve ikisinin de reyting kaygilari ile istismarma dikkat ¢ekilerek yasal denetim, etik ve
farkindalik hususlarina vurgu yapilmistir. Yine ¢ocuga yonelik siddetin onlenmesi
hususunda tiim kurum ve kuruluslarin koordineli bir bicimde calisip ¢ocugu siddet

ortamindan uzaklagtirma ve koruma altina alma siireci islenmistir.

3.2.3.7. 9. Kalkinma Plam (2007-2013)

Tiirkiye’nin 2007-2013 yillar1 aras1 iilke gelismisligini arttirma yolunda plan ve
programlarini belirleyen 9. Kalkinma Plan1 (KP), 2006°da kabul edilmistir ve bes
temel amac1 bulunmaktadir. Bu amaclar, Rekabet Edebilirligin Arttirmasi, Istihdamin
Arttirmasi, Insani Gelismislik ve Sosyal Dayanismanm Giiclendirilmesi, Bolgesel
Kalkinmanin Saglanmasi ileKamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Arttirilmasi
olarak belirlenmistir. Planda siddetin, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de daha ¢ok
kadin ve cocuklarin maruz kaldigr bir sorun oldugu, kadinlara karst siddetin ve
istismarin  Onlenmesi i¢in toplumun bilinglendirilmesine yonelik egitim ve
bilgilendirme caligmalarinin devam ettigi belirtilmektedir. Ayrica, Temel Amaglar;
Gelisme Eksenleri boliimiinde kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, bu
konudaki toplumsal bilincin artirilacagi hedefine yer verilmistir. Ancak Plan 2001-
2005 yillarini kapsayan 8.Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi “Kadin, Aile ve
Cocuk” adli ayr1 bir bolim icermemektedir. 9. Plan icinde kadimnlar toplumdaki
dezavantajli gruplardan biri olarak tanimlanmis ve kamu idarelerine bu sorunu
ortadan kaldirmak yoniinde amag ve arag belirleme ve faaliyette bulunma zorunlulugu

yiiklenmistir.

3.2.3.8. Basbakanhk KSGM Kadina Yénelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plam 2007-2010

Kadinlara yonelik aile i¢i siddetle miicadele konusunda hedef ve mekanizmalar
belirleme amaci ile hazirlanan Ulusal Eylem Plani, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadeleye iliskin alt1 alan1 su sekilde belirlemistir:
yasal diizenlemeler, toplumsal farkindalik ve zihinsel doniisiim, kadinin sosyo-
ekonomik konumunun guglendirilmesi, koruyucu hizmetler, tedavi ve rehabilitasyon

hizmetleri ve sektorlerarast isbirligi. Plan aile i¢i siddeti, kadinlara yonelik her tiirli
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siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunlar ile iliskilendirmekte ve ¢oziim

hedeflerini de bu perspektiften sunmaktadir.

3.2.3.9. Aile ve Sosyal Politikalar BakanhgiIKSGM Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Eylem Plam, 2008-2013

IIki 2005 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda
hazirlanmis olan Ulusal Eylem Plani, Pekin Eylem Platformunda tanimlanan kritik
alanlar (Egitim ve Ogretim, Ekonomi, Yoksulluk, Saglik, Yetki ve Karar Alma
Siireglerine Katilim, Cevre, Medya, Kadinin insan Haklar1, Kiz Cocuklari ve Kadmin
Ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar) kapsaminda hazirlanmustir. Plan belirtilen
alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla resmi ve sivil toplum
kurum ve kuruluslarin ortakligi ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla
kamu politikalarinin olusturulmasinda amag¢ hedef ve uygulama stratejilerini

belirlenmistir.

3.2.3.10. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhi@ilKSGM Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015

Eylem Plani, kadinlara yonelik siddetle miicadelede tanimladigi bes alanda (yasal
diizenlemeler, farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi, kadinin
giiclendirilmesi ve koruyucu hizmet sunumu, saglik hizmetlerinin sunumu,
kurum/kuruluslar aras1 isbirligi) iyilestirmeler &ngdrmektedir. Ornegin Eylem
Plani’nda, yasal diizenlemeler kapsaminda “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 3, 10, 17 ve 19’uncu maddeleri ile hiikiim
altina aliman 6demelerin yapilacagi biitce kalemleri hakkinda Maliye Bakanligi’'ndan
tertip acilarak odenek... aktariminin saglanmasi” (KSGM, 2012) hedeflerden biri
olarak belirtilmistir. Farkindalik arttirma alaninda tanimlanan hedeflerden biri ise
evlenmek lizere bagvuran ciftlere dagitilmak tizere, “toplumsal cinsiyet esitligi, kadina
yonelik siddet, ev ici siddet, cinsel saglik ve ireme sagligi konularinda bilinglendirme
materyallerinin” hazirlanmasi ve bunlarin basilarak dagitilmasidir. Koruyucu hizmet
sunumu basliginda belirlenen hedeflerden biri “hizmet sunumunun her kademesinde
yer alan gorevlilere yonelik egitim programlari diizenlenmesi/siirdiiriilmesi”dir.
Saglik kuruluslarinda acil ve psikolojik ve sosyal destek hizmetleri veren birimlerin
sayisinin artirtlmast ve bu faaliyet alanina “kadma yonelik siddet ve ev i¢i siddet

magdurlarinin da dahil edilmesi” orta vade icin Ongoriillen bir diger hedeftir.
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Kadinlara yonelik siddetin boyutlarin1i anlamak i¢in iilke ¢apinda ‘“‘aragtirmalarin
yapilmasi, veri toplama standartlarmmin belirlenmesi, izleme gostergelerinin
gelistirilmesi ve veri tabaninin olusturulmasi” kurumlar ve kuruluslar arasi hedefler

baslig altinda yer almaktadir.

3.3. KADINLARA YONELIK SIDDET POLITIKALARINDA DONUSUM VE
GELISMELER

Kadin haklart savunucularinin politik bir sorun oldugu iddiasiyla kamusal alanda
goriiniir kilmak istedigi kadinlara yonelik siddet, sorunun ele alinis1 agisindan farkl
perspektiflerin  bulustugu, kimi zaman da c¢atistigi bir politika alan1i olarak
tanimlanabilir. Kadinlara yonelik siddet, kimi zaman kisinin fiziksel biitiinliigline
zarar verdigi i¢in cezay1 gerektiren bir sorun, kimi zaman kadinlarin insan haklarina
yonelik bir ihlal, kimi zaman (is saati ve iicret kaybi, sosyal hizmetler, hukuk ve tibbi
masraflart nedeniyle) ekonomik maliyeti de olan bir saglik, egitim veya kiiltiir sorunu,
kimi zaman da toplum ve aileye yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Sorunun ele
alimig ve degerlendirilmesinde goriilen farkliliklar, gelistirilen siyasalarin ¢oziime
yonelik etki ve kapsamlarinin belirlenmesinde de etkili olmaktadir. Ornegin, kadinlara
yonelik siddeti bireyin fiziksel biitiinliigline yonelik bir saldirt olarak okuyan hukuki
yaklasim sucun adil cezalandirilmasini hedeflerken, kadinlara yonelik siddetin
varligint ve silirmesini bir egitim sorunu olarak algilayan perspektif toplumsal

dontistimii saglayabilecek tedbirler arayisina gitmistir.

Tiirkiye’de de, otuz yil1 agkin miicadele siireci geride birakilirken, kadinlara yonelik
siddete iliskin soylem ve pratiklerin de doniisiimler gecirdigini, sorunun tanimlanmasi
ve ¢Oziimil ic¢in ¢alisilmasi hususunda, zaman icinde ortaya farkli perspektiflerin

ciktigini gérmek miimkiindiir.

3.3.1. 1980’lerden 90’lara: Patriyarkal Siddet Soylemi

Bir¢ok anlamda siyasi dontistime taniklik eden 1980°ler Tiirkiye’de, biiyiik sehirlerde
ve kicuk capta da olsa, feminist 6rgiitlenmenin basladigi doneme denk diismektedir.

Bu donemde feminist biling ve bu bilincin toplumsal diizeyde yayginlastirilip

132



orgilitlenmesinde kadinlara yonelik siddet olgusuna yapilan vurgu ve 6zellikle ‘ev igi

siddet’ ve cinsel taciz meselelerinin 6n plana ¢ikarilmasi 6nemli bir ara¢ olmustur.

1985’te TBMM’de onaylanan BM Kadmlara Karst Her Tirlii Ayrimcilifin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin (CEDAW) Tiirkiye tarafindan uygulanmaya konmasi igin
acilan dilekce kampanyasi dort bin kadar kadin tarafindan imzalanip 1986°da
TBMM’ye sunulmustur. O yillarda kadin hareketince Orgiitlenen “Bagir Herkes
Duysun” ve “Mor Igne” gibi kampanya ve etkinlikler ev ici siddeti, cinsel tacizi ve
patriyarkal yapmin ve zihniyetin ifsasin1 ve protestosunu hedeflemis; ilk kadin
siginma evleri bu donemde kadin STK’larinca kurulmustur. Yine bu donemde, kadin
hareketi tarafindan Medeni Kanun’da kadinlarin calismasini kocalarinin iznine
baglayan 19. maddeyi, Tiirk Ceza Kanunu’nda fuhusu meslek edinen kadinlara karsi
tecavlizde tecavlzclye uygulanan Ucte iki ceza indirimini 6ngdren madde ve
hiikiimleri protesto eden ve toplumda ses getiren kampanyalar diizenlenmistir. S6z
konusu yasa maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ile
sonuglanan bu eylemler kadin hareketinin yasal diizlemde atilmasimi istedigi

degisimlerin ilk adimlarini olusturmustur.

Dolayisiyla, 1980’lerin ortasindan 1990’larin ortasina kadar kadin hareketinin 6zerk
ve radikal bir kadin siyaseti giindemi olusturma dénemi yasadig1 sdylenebilir (Sancar,
2010). Bu donemde kadinlara yonelik siddet soylemi ev i¢i siddet, cinsel siddet ve
taciz odakl1 olarak gelistirilmis; siddet ve patriyarka (ataerkillik) iligkisi vurgulanarak

bu alanlarda kokten ve kapsamli doniisiim talepleri ilk defa dile getirilmistir.

3.3.2. 1990’1ardan 2000’lere: Uluslararasi Insan Haklar1 Séylemi

199011 yillar1 hem kadin hareketinin kendi kurumsal 6rgiitlenme yapisini olusturmaya
basladigi, hem de devlet diizeyinde ‘kadin haklari> ve ‘kadin erkek esitligi’
sOyleminin ve kurumsallasmanin yayginlagtig1 yillar olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bu donem ayn1 zamanda, bu alanlarda uluslararasi1 standartlarin Tiirkiye’ nin
giindeminde giderek daha fazla yer almaya basladigi, devletin de kadin haklar
alaninda somut bazi adimlar attig1 yillardir. Ornegin, 1986°dan itibaren CEDAW
uygulanmaya baglanmig; 1990°da Kadmnin Statlisii Genel Midirliigii (KSGM)
kurulmus; 1995 yilinda kadinlara yonelik siddetin kadinlarin insan haklar1 ihlali
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oldugu fikrinin agik¢a benimsendigi BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu imzalanmistir. Uluslararasi
giindem ve Tiirkiye’deki kadin hareketinin etkilesimi, bu hareketin, kadinlara yonelik
siddet sorununu ulusal ve yerel diizlemde siyasa giindemine alinmasi talebine giic
saglamistir. Kadinlara yonelik siddetin uluslararasi1 diizlemde ‘kadinlarin insan
haklar1’ ¢ergevesinde tartisiliyor olmasi konunun Tiirkiye’deki sunumuna mesruiyet
getirmigtir. Uluslararasi fonlar, tesvik ve ortaklik programlar ile kadinlara yonelik
siddetle miicadelede hem kadin oOrgiitlerinin, hem de devlet kurumlarinin proje

gelistirip, yiirlitmeleri ve orgiitliiliiklerini siirdiirebilmeleri miimkiin olmustur.

Kadin haklar1 alaninda iilkemizde 1990’larda yasanan kurumsallasmanin bir baska
ornegi bu donemde iniversitelerde Kadin Calismalari bolim ve enstitilerinin
kurulmasidir. Istanbul Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
(1990), Marmara Universitesi Kadin Isgiicii istihdami ve Uygulama Merkezi (1990),
Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (1993) ve Orta
Dogu Teknik Universitesi Kadin Calismalar1 Yiiksek Lisans Programinin (1994)
baslatilmasi ile Tiirkiye’de yiiksek 6grenim alaninda kadin c¢aligmalarinin akademik

bir disiplin olarak insas1 yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

1990’]arin sonu ve 2000’lerin basi, ayn1 zamanda yasalarda kadin-erkek esitligine ters
diisen veya kadinlara kars1 ayrimciliga sebebiyet veren hiikiimlerin ayiklandigi ve
bazilarimin ortadan kaldirildigr hukuki bir reform siirecine denk diismektedir. 1980°li
yillardan bu yana devam eden uluslararasi standartlar1 benimsenmesi egilimi 1998’de
kadinlara yonelik siddet konusunda ilk ulusal yasal diizenlemenin yapilmasina yol
acmistir. Amaci ve igerigi itibar1 ile kadinlara yonelik siddete iliskin magduru
koruyucu tedbirleri igeren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun déneminin
uluslararasi standartlara uygun ilerici hiikiimler iceren bir diizenlemedir. Uluslararasi
standartlarin yasalara yansitilmasi egilimi 2000’li yillarin basindan itibaren ciddi bir
hiz kazanmig, 2005°te Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilm miizakerelerinin

baslamasi ile de nitelik degistirmistir.

AB miiktesebati ile uyum calismalar1 c¢ergevesinde AB’nin ‘toplumsal cinsiyet
esitligi’ perspektifinin ulusal yasalara yansitilmasi oncelikli olarak hedeflenmis;

stirece bu konularda son yirmi yildir ¢esitli hazirliklar yapmis olan kadin rgiitlerinin
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miidahil olmasi da alanda gercekten kapsamli doniisiimler gerceklestirilmesinde etkili
olmustur. Bu donemde yasa yapim siirecinde farkli kadin orgiitlerinin ortak ¢abasi ile
olusan TCK Platformu ve benzer orgiitlenmeler ile kadin hareketinin giindem ve
taleplerinin yapilan yeni yasalara biiyiik dl¢lide yansidigini gormek miimkiindiir. Bu
isbirligi, 1990’larda giderek farkli (Islami hareket, Kiirt kimligi, cinsel kimlik vb.)
hareketler icinde siyasallasmis olan kadinlarin, aralarindaki ideolojik ve siyasi
ayriliklara ragmen, bir araya gelip ortak eylem gelistirebilmis olmalar1 agisindan da
onemlidir. Bu donemde her ne kadar kadin hareketinin degisik kesimlerince kadinlara
yonelik siddet algist1 ve bu kavramin oturtuldugu baglam farkli olsa da (6rnegin
kadinlara yonelik siddet, muhafazakar perspektiften, aileye zarar veren bir sorun
olarak algilanirken Kiirt hareketi tarafindan politik bir sorunun pargasi olarak okunsa
da) bu olgu ve onunla miicadele kadin kesimlerin bir araya gelip ortak eylem istenci

gelistirdigi nadir bir siyasa alan1 olmustur.

Dénemin 6nemli yasal diizenlemeleri Yeni Is Kanunu (2001), Yeni Medeni Kanun
(2001), Yeni Ceza Yasast (2004) ve Anayasa reformu (2004)’dur. Bu yasalar
arasinda, kadinlara yonelik siddet agisindan en Onemlisi i¢inde kadinlara yonelik
siddete iliskin somut hiikiim ve diizenlemeleri barindiran yeni TCK’dir (2004). Cinsel
taciz, hak ihlali ve saldir1 su¢lari esitlik¢i bir perspektiften ele alip, cezalandiran bu
yasa ile ceza hukuku alaninda ¢ok onemli bir doniisiim yasanmis; kadinlara yonelik
cinsel suglar1 toplumsal ahlak baglaminda ele alan eski hukuk anlayis1 ve
terminolojisi yerini bu suglari bireysel hak ihlalleri kapsaminda tanimlayan bir anlayis
ve sOyleme birakmistir. Bu baglamda evlilik i¢i tecaviiziin ceza yasasinda sug
sayllmas1 yeni anlayisin niteliginin 6nemli bir gostergesidir. Dolayisiyla, kadinlara
yonelik siddetle miicadelenin kurumsallasip yayginlastigi, uluslararas1 diizlemle
iliskide insan haklar1 ve bireysel haklar sdylemi ile glindeme tasindig1 2000’1 yillar,
siddetin farkli, kimi zaman da kesisen esitsizlik eksenleri iizerinde tartisilmasini da
getirmistir. Bu baglamda kadinlara yonelik siddet sorununun toplumsal cinsiyete
dayal1 siddet olarak okunmasi ile birlikte konunun LGBT bireylere yonelik siddeti de

kapsamasi talebi de kimilerince glindeme tagmmustir.

3.3.3. Bugiin:Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadelede Yeni bir Donem
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Tirkiye’de 2000-2005 donemine damgasini vuran kadin erkek esitligini saglama
amacl yasal reform siirecinin giderek farkli bir dinamik kazandigi, hatta Onceki
dénemde oldugundan degisik bir mecraya kaydigini gézlemek miimkiindiir. Ilerleyen
yillarda AB’ye fliyelik siirecinin yavaslamasi ile bu uluslararasi faktoriin etkisini
yitirmeye basladigi ve genel anlamda hem toplumsal cinsiyet esitligi, hem de
kadinlara yonelik siddet konularinda gelisen siyasa tartismalarinda ulusal, yerel

dinamiklerin daha etkin hale geldigini sdylemek miimkiindiir.

Ote yandan, bu dénemde kadinlara yonelik siddet sorunu siyasal giindemde onemini
korumus; hatta devlet yetkililerinin sdylemleri ve devletin kadinlara yonelik
politikalarinda konu giderek artan bir 6nem kazanmistir. 2007°den bu yana yapilan
hukuki diizenlemelere (4320 sayili Ailenin Korunmasina dair Kanun’da yapilan
degisiklik (2007), TBMM biinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
olusturulmas1  (2009), Komisyon biinyesinde “Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesine Iliskin Uygulamalarin Incelenmesi” hakkinda alt komisyon kurulmasi
eklenmis; 2011°de “Kadma Yénelik Siddetin ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul Sozlesmesi)
imzaya ag¢ilmis ve Tiirkiye tarafindan imzalanip (11 Mayis 2011), onaylanmistir (8
Mart, 2012). Bu kabulii takip eden bir bagka Onemli gelisme de s6z konusu
Sozlesme’nin temel yaklasim ve igerigini de yansittigl savunulan 6284 sayili Ailenin
Korunmasina ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 8 Mart
2012°de kabul edilmesidir. Bu kanunun uygulanmasi amaciyla kadin sigmaklarinin
isleyisini diizenleyen “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda

Yonetmelik” de hazirlanarak 5 Ocak 2013’de yiiriirliige girmistir.

Son yillarda bir yandan kadinlara yonelik siddet sorununa iligkin olarak etkinligi ve
kapsami genisleyen yasal diizenlemelerden s6z etmek mumkinken, ayni zamanda
sorununun devlet nezdinde giderek daha ¢ok ‘ailenin korunmasi’ ve ‘ailede adaletin
ve siirekliligin saglanmas1’ perspektifi ile ele alindig1 sdylenebilir. Nitekim, kadinlara
yonelik siddeti, kadinlara kars1 bir ayrimcilik 6rnegi ve bireyin insan haklarinin ihlali
olarak algilamaktan farkli bigimde, bu tiir davranislar1 aile i¢inde ve aileye karsi
islenmis suglar olarak algilama egilimini bu dénemde yapilan yasalarin ve kurulan
kurumlarm isimlerinde de gérmek miimkiindiir. Ornegin, 2011 yilinda Kadin ve

Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
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dontstiiriilmiis; 6284 sayili yeni yasa ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin
Onlenmesi Yasas1’ olarak adlandirilmistir. Kadinlari aile i¢inde tanimlayan, annelik
roliine vurgu yapan ve siddetin oncelikle aile kurumu tizerindeki olumsuz etkisinin
altin1 ¢izen sdylem ve politikalarin son donemde giderek egemen oldugunu gérmek

muUmkuanddir.

3.4. KADINLARA YONELIK SIDDETIN ONLENMESI ONUNDEKI
SORUNLAR, ENGELLER, DARBOGAZLAR

Onceki boliimlerde sunulan bilgiler cercevesinde bu boliimde Tiirkiye baglaminda
kadinlara yonelik siddetle miicadelede saptanan bazi engeller, sorunlar ve darbogazlar
ana basliklar olarak siralanmistir. Bu tespitler kadinlara yonelik siddet politikalarinda
‘sorunun ele alinigi’nda, kadinlara yonelik siddet sorununa dair ‘durumun tespiti’nde,
‘mevcut mevzuatta’ ve ‘uygulama alani’nda tespit edilen sorunlar olarak dort baslikta

sunulacaktir.

3.4.1. Kadinlara Yonelik Siddet Politikalarinda Sorunun Ele Alnisi ile ilgili

Saptanan Sorunlar

Ozellikle son dénemde kadinlara yonelik siddetin yapisal bir toplumsal cinsiyet
esitsizligi sorunu olarak ele alinmak yerine, aile i¢inde tanimlanan ve adeta aileye
kars1 islenmis bir su¢ olarak algilanmasi yoniinde bariz bir egilim vardir. Kadinlara
yonelik siddetin bir toplumsal cinsiyet esitsizligi meselesi ve toplumsal-yapisal bir
sorun olarak ele alinmamasi, konunun ‘kadinlarin giiclenmesi’ ve buna bagli olarak
egitim, istihdam, siyasete katiim ve 0Ozel yasamda esitlik gibi boyutlarla
iligkilendirilerek biitiinciil politikalarin olusturulamamasi anlamina
gelmektedir.Benimsenen politika ve olusturulan kurumsal mekanizmalarin parcali ve
kimi zaman da yapay kalma tehlikesi ile kars1 karsiya olundugu agiktir. Nitekim, aile
vurgusunun kadinlara yonelik siddet kavraminin 6niine gectigi aile mahkemelerindeki
hakimlerin koruma tedbiri istemlerini dahi aileyi koruma gerekgesi ile reddettikleri

orneklerin varhigina STK lar tarafindan dikkat cekilmektedir.
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Bu baglamda, ailenin gii¢lendirilmesi sdyleminin kadinlar1 miinhasiran annelik
roliiyle 6zdeslestirme ve Ozel alana hapsetme tehlikesine dikkat ¢ekilmektedir. Ayni
zamanda, aile vurgusunun sosyal devletin bakim sorumluluklarini aileye ve kadinlara
transfer etmekte islevsel olduguna, kadinlarin aile i¢inde ficretsiz isgiicli olarak
tanimlanmasimin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini pekistirici, siddet sarmalim

yeniden Ureteci rolline dikkat cekmek gerekmektedir.

Kadinlara yonelik siddet sorununun aile i¢i siddet ile sinirli olarak ele alinmasi
egilimi, sorunun halen istatistik ve diger verilere zaten yeterince yansimayan diger tiir
ve boyutlarinin (cinsel siddet, is yerinde taciz, kadin ticareti vb.) goriinmez kalmasi
sonucunu verecektir. Aile i¢i siddet disindaki siddet tiirleri hukuki ve siyasi miidahale
alanmin diginda kalma tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Cinsel siddete ugrayan kadinlarin
yalnizlagma korkusu ile konuyu ve deneyimlerini kamusal alana ve yargiya
tasityamadiklari, bir diger deyisle adalete erisimlerinin kisitliligi bilinmektedir. Benzer
bicimde insan ticareti magduru kadinlar disinda gégmen ve sigimmaci kadinlarin

yasamakta oldugu siddet ve ayrimcilik glindeme gelememektedir.

Ote yandan aile i¢i siddet sorununun da birgoklarinca asayis saglama amaci
cercevesinde ve fiziksel siddetle sinirli olarak algilanmasi da ciddi bir problemdir.
Kadinlara yonelik siddetin psikolojik, ekonomik, cinsel ve fiziksel boyutlarinin ¢ok
zaman el ele giden ve birbirini tamamlayan bir siireklilik gosterdigi gercegi
diistintiliirse, olguyu fiziksel siddete indirgeyen yaklasimin dontstiiriici politikalar

iiretme acgisindan da etkisinin siirl kalmasi kaginilmazdir.

Yasal diizlemdeki degisimlere ragmen, uygulamada geleneksel veya cinsiyetci
zihniyetin stirmesi nedeni ile hedeflenen kazanimlar gergeklestirilememektedir.
Alanda c¢alisan birgok kadin STK’sinin deneyimi de bu goriisti destekler niteliktedir.
Yetersiz sigiak, kisith biitce gibi maddi sorunlarin yaninda toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden yoksun, konuya iligkin var olan yasal diizenlemeler ve uygulamalar
konusunda yeterince bilgi sahibi olmayan gorevlilerin kadmlarin siddetten
korunmasina yeterince katki yapmadigi belirtilmektedir. Ornegin, ilk basvuru yeri
olan polis veya jandarma karakolunda ya da savcilikta gorevlilerin yasal mevzuat
hakkinda bilgisinin ve yasanin amaci konusunda duyarliliklarinin olmamasinin

uygulamada sik karsilasan sorunlardandir.
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Koruyucu ve Onleyici politikalarin  ¢cok yonlii  dondistiiriici  politikalarla
desteklenmedigi, hatta bunlarin doniistiiriicii politikalarin yan unsurlar1 haline
gelmedigi, durumlarda kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi igin gerekli

olan toplumsal ortamin olugsmayacagi agiktir.

3.4.2. Kadmnlara Yonelik Siddet Konusunda Ulke Durum Saptamasinda

Karsilasilan Sorunlar

Ulke capmnda kadimlara yonelik siddete dair veri eksikligi, sorunun boyutlar1 ve
bigimleri hakkinda bilgi edinilmesine engel teskil etmektedir. Aile i¢i siddetin pek
cok durumda normallestirilmesi, siddetin yildiric1 etkisi, adalete erisimde karsilasilan
engeller gibi hususlar saglikli veri olmayisinda etkendir. Bir¢ok durumda, 6rnegin,
kurumlarda yasanan kadinlara yonelik siddet politik veya idari nedenlerle kayit altina
alinmamakta, boylece sorun giindeme gelemedigi i¢in miicadele planlari
gelistirilememektedir. Toplumsal diizeyde yasanan (taciz, tecaviiz gibi) cinsel
saldirilar ve de 6zellikle tabu nitelikli aile i¢i cinsel siddet (ensest) vakalarinin ahlaki

ve kisisel kaygilarla saklandig1 bilinmektedir.

Konuya iliskin saptanan bir baska sorun da alanda c¢alisan kamu kurum ve kuruluslar
ve sivil toplum Orgiitlerinin ‘proje bazli’ calismalar1 dolayisiyla bu calismalarin
birbirlerinden kopuk ve biitiinciil bir perspektiften yoksun olmalaridir. ‘Proje bazl’
caligmalarin konu ve yaklasim segimlerinde dondrlerin belirleyici etkisi olmasi ise bu
caligmalarin toplumsal gerceklik ve ihtiyaclar agisindan onceliklere yanit vermemesi

sonucunu dogurabilmektedir.

Son donemde kadinlara yonelik siddet konusunda ¢alisan ve deneyimi olan kadin sivil
toplum kuruluslarinin devlet kurum ve kuruluglar ile olan igbirliginin azaldigi, bu
STK’larin politika yapim siirecinin disinda kaldiklar sikayetleri vardir. 1990’1arda iyi
ornekleri goriilmiis olan KSGM- kadin STK’lari-akademik camia igbirliginin devam
etmemesi bilgi, birikim ve deneyiminin politikalara yansitilmasi agisindan bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ilkkaracan, 2012).
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3.4.3. Kadinlara Yonelik Siddet KonusundaMevcut Mevzuatta Saptanan

Sorunlar

Istanbul Sézlesmesi’nin TBMM’de onaylanmasini takiben kabul edilen 6284 Sayili
T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kapsam ve bakis agisinin uluslararas1 Sézlesme

ile uyumlu olmasi beklenirken, bu konuda bazi eksikliklerin oldugu bilinmektedir.

Istanbul S6zlesmesi'nde kadimlara yonelik siddet ile ‘toplumsal cinsiyet esitsizligi’
iligkisi agikca belirtilmis olmasma karsin 6284 sayili yasada ‘toplumsal cinsiyet’
teriminin kullanilmasindan kagmilmistir. S6zlesmenin 6nleme ve politika gelistirme
boyutlar1 yasada yeterince vurgulanmamis, daha ziyade magduru koruma ve faile

yonelik adli sorusturma ve cezalandirma boyutlarinin {izerinde durulmustur.

Keza, S6zlesmede yer alan uluslararasi diizlemde karsilastirilabilir nitelikli diizenli

veri toplama gibi zorunluluklar, yasa kapsami igerisinde yer almamustir.

6284 sayili yasanin kadinlara yonelik siddetle miicadele hususunda kolluk kuvvetleri
ve miilki idareye verdigi inisiyatif ve onceligin, yasanin kadinlara yonelik siddetle
miicadeleyl agirlikli olarak asayis seviyesinde ele aldigi endisesini yaratmaktadir.
Ozellikle ilgili kurum personelinin yeterli egitim almadigi ve farkindalik sahibi
olmadig1 durumlarda yasanin uygulanmasinin geleneksel deger yargilar1 ve ataerkil
davranislar engeline takilacagi sylenebilir. Bu durumun uygulama 6rnekleri ile tespit
edilmesi ve daha etkili bir erisim siirecinin hangi asamalarda nasil somut doniisiim ve

destekler gerektirdigi gibi hususlar, alanda yapilacak bir arastirma ile belirlenmelidir.

Ote yandan iilkemizde yasal diizenlemelerde sik yapilan degisiklikler (6rnegin 4320
saylli yasadan 6284 sayili yasaya gecis) ve kurumsal yapilarin kadinlara yonelik
siddetle ilgili birimlerindeki doniisiimler basta polis, jandarma gibi kolluk gorevlileri
ve adalet personeli (hakim, savci, avukat) olmak iizere uygulayicilar acisindan
kopukluk ve etkili uygulamada zayiflik dogurabilmektedir. Bu tiir doniisiimlerin
hizmetlerde siireklilik ve yaygmligi olumsuz etkiledigi bir gergektir. Yasalarin
taninmas1 ve uygulayicilarin yasalar1 benimsemesi zaman aldig1 ve ancak belli bir

pratik sonucu etkin uygulamanin olabildigi diisiiniiliirse bu tiir topyekiin doniistimler
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sartlar ¢ok 1yi degerlendirildikten sonra ve gerekli 6n hazirlik ve bilgilendirme
onlemleri alindiktan sonra yapilmalidir. Nitekim son yasal ve kurumsal degisikliklerle
KSGM ve SHCEK’ler gibi kadinlara yonelik siddetle miicadelede kullanilan bir¢ok
kurum ve mekanizmanin islevsiz hale gelmesi, buralarda yillar boyu kazanilmis olan

deneyim ve birikimin degerlendirilememesi tehlikesini dogurmustur.

6284 sayili yasanin uygulanmast amaci ile yiiriirliige konulan Kadin Konukevlerinin
Acilmas1 ve Isletilmesi HakkindaYonetmelikte ise genel olarak, diizenleme ve
denetim agirlikli bir anlayisin hakim olmasi, sorgulanmasi gereken bir durum olarak
goriinmektedir. Bu baglamda,

1) Siginaklarla ilgili (kurulus, isleyis vb. iliskin) tiim diizenleme ve denetim
yetkilerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda toplanmasi, bu alanda
ciddi deneyim sahibi ve hizmet veren sivil toplum orgatlerinin ve yerel
yonetimlerin ilgili birimlerinin silirecin disinda kalmasina neden
olabilecektir.

2) Yonetmeligin Ek-3 belgesinde yer alan Kadin Konukevi Taahhiitname
Formunun yoruma agik ifadeler igerdigi goriilmektedir. Ornegin,
yonetmeligin ilgili maddesi (md. 9) kadinlarin “devletin itibarini
diisiirecek ya da gorevlilerin onurunu zedeleyecek tutum ve davraniglarda
bulunmamak, konukevi aleyhine resmi makamlar1 gereksiz taciz etmemek,
konukevi gorevlileri ve kadmlar hakkinda asilsiz ve onur kirict haber
yaymamak, konukevine fotograf makinesi, kamera, teyp gibi kayit
cihazlari sokmamak (Bu tir esyalarin kadin konukevi miidiirliigiine
tutanakla teslim edilmesi zorunludur)” siginaktan yararlanacak kadinlar
lizerinde yonetimlerin denetim kurma olanagmi arttirabilecegi seklinde
yorumlanabilir. Bu tir diizenlemelerin kurumlardan yararlanan kadinlarin
temel hak ve Ozgiirliiklerini kisitlamayacak bigimde olmamasi

gerekmektedir.

5393Sayil1 BelediyeKanunu’nun (2005) 50.000 kisi olarak belirledigi konukevi agma
zorunluluguna iliskin kistasin Kadin Konukevlerinin Acilmast ve Isletilmesi
HakkindaY 6netmelik’te 100.000 kisi olarak saptanmis olmas1 hem yasal diizlemde bir
tutarsizliga isaret etmekte, hem de iilkemizde zaten ihtiyactan ¢ok az olan siginmaevi

sayisinin arttirtlmasi amacina yonelik olarak olumsuz bir mesaj vermektedir.
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3.4.4. Kadinlara Yonelik Siddet Konusunda Uygulamada Saptanan Sorunlar

Ulkemizde kadinlara yénelik siddet konusunda mevcut yasa, diizenleme ve kurumsal
mekanizmalarin varligina ragmen uygulamada istenilen duyarlilik ve etkenlik
gergeklestirilememistir. Siddete maruz kalan kadinlarin maddi, psikolojik ve hukuki
destek alabilecekleri az sayidaki merkez veya siginaga ulagsamamalari bir yonden bu
kadinlarin i¢inde yasadiklar1 toplumsal ve ailevi kosullarin getirdigi sinirlhiliklara bagl
ise de, diger yonden konu ilgili kurumlarda goérev yapan personelin azligi;
egitimlerinin yetersizligi; bu kurumlarin biitce ve kaynak sikintilart gibi kurumsal ve

idari nedenlerin varligina baglidir.

6284 Sayili Yasa ile gorevlendirilen, kolluk, miilki amir, hakim ve savcilar basta
olmak Uizere kadinlarin iletisime gecebilecegi kamu personelinin yasa hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamasi ve bu personelin, ¢ok defa, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin insan haklar1 alanindaki uluslararasi standartlara dayali bakis agisina sahip
olmamalari; yasanin uygulamasinda sorun olusturmaktadir. Bu durumun bir bagka
yansimasi ise Kolluk kuvvetlerinin yasada kendilerine verilen yetkileri kullanmak
yerine gorevleri savci ve hakimlere havale etmeyi yeglemeleridir. Bu durumun savci

ve hakimlerin is yiikiinii agirlastirdigi da belirtilmektedir.

SHCEK’in kadinlara destek veren birimlerinin merkezi olarak yapilandirilmis Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 il Miidiirliikleri’ne bagli SONIM’ler ile ikame edilmesi
de uygulamada bazi yeni sorunlar getirmektedir. 26-27 Ocak 2013 tarihli Mor Cat1
tarafindan Istanbul’da diizenlenen ‘Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)
Calistayr’nin Sonug Bildirgesi’nde(2013) pilot illerde yapilan uygulamalarda
uygulamadan sorumlu birim personelinin kadindan yana bir bakis acisinin olmadigi
ve kadinlarin yasal haklarina ve destek hizmetlerine erisimde Onemli zorluklar
yasadiklar1 iddia edilmektedir. Heniiz pilot uygulamasi yapilan SONIM’lerin
kadinlarin kolayca ulagamayacaklar1 yerlerde agildiklari, sosyal c¢alismaci, avukat,

psikolog desteklerinin yetersiz kaldig1 yoniinde gézlemler de dile getirilmistir.
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3.5. POLITIiKA ONERILERI

Gectigimiz 30 yilda Tiirkiye’de hem sivil toplum diizeyinde hem de devlet tarafindan
yapilan ¢aligsmalar sonucu, kadinlara yonelik siddet sorununa iligskin toplumda ciddi
farkindalik yaratilmis; bu konuda kitle iletisim araglarinin 6nemli bir boliimiinde
olumlu doniisiimler yasanmis; kadinlara yonelik siddet konusunda toplumsal

duyarlilik diizeyi artmistir.

2000’11 yillarda gerceklesen yasal reformlara ek olarak 1998 ve 2012’de, dnce 4320
sonra da 6284 sayili yasalarla, o6zellikle kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti
onleme, magdurlarint koruma, faillerini cezalandirma amagli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu yasalarin yapildiklar1 donemde diinyada gegerli olan ileri standartlar
benimsenmis; getirilen koruyucu ve cezai onlemlere iliskin olarak donemin en ilerici

yaklagimlar1 kullanilmistir.

2010°’1lu yillarda ise kadinlara yonelik siddet konusunda hiikiimet tarafindan atilan
adimlar yeni bir ivme kazanmig; Tiirkiye bu donemde hem Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetle Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni (Istanbul
Sozlesmesi) imzalayip, onaylayan ilk devlet olarak, hem de i¢c hukukta 6284 sayili
yasanin ¢ikartilmas1 ve TBMM kadin Erkek Esitligi Firsat Komisyonu’nun (KEFEK)
konuya iliskin ufuk agici ¢abalar1 (6rn. erken yasta evlilikler) ile kadinlara yonelik

siddetle miicadelede ‘siyasi irade’nin varligini géstermistir.

Ancak biitlin bu goriintiiye karsin giinde ortalama bes kadinin 6ldiirtildigi tilkemizde
halen kadinlara yonelik es ve partner siddeti ¢ok yaygindir; ‘cocuk’ gelinler olagan
kabul edilmekte; cinsel ve kurumsal siddet biiyiik dlclide goriinmez olmaya devam

etmektedir. Bu alanlarda doniisiim ve etkili ¢oziimler tiretildigini s6ylemek zordur.

Sorunun ilk defa glindeme tasindigi 1980°li yillardan bu yana kadinlara yonelik
siddetin yapisal bir problem ve bu siddetin toplumsal cinsiyet esitsizliginin en agik ve
dramatik ifadesi oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Kadinlara yonelik siddetle toplumsal
cinsiyet esitsizligi arasinda bagimlilik iligkisi glinimiizde Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast hukuki diizenlemelerde de (Istanbul Soézlesmesi) kabul edilmekte ve

devlete bu konuda yiikiimliiliikk getirmektedir. Diger bir deyisle, kadinlara yonelik
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siddetle miicadele icin gelistirilecek politikalarda bu bakis acisinin hakim olmasi
devletimiz agisindan baglayici bir taahhiittiir. Ancak Tirkiye’de uygulanan miicadele
yontemleri ve bunlarin dayandiklari perspektifin bu saptamalarin gerektirdigi ¢ok

yonlii yaklagima sahip oldugunu séylemek zordur.

Bu baglamda, goz oniinde bulundurulmasi gerekli temel unsurlardan biri kadinlara
yonelik siddetle miicadelede kullanilan sdylem ve politikalarin kadinlar1 yalnizca bu
tiir siddetin magduru olarak hedefe alip, onlar1 korumakla sinirlt olmamasi geregidir.
Bu politikalarin kadinlara yonelik siddet sorununu yaratan kiiltiirel, ekonomik, politik
yapilara, iktidar ve cinsiyet iliskilerine, daha acik bir deyisle, her tiirlii ataerkil yap1 ve
iliskiye, miidahale etmesi ve bunlar1 doniistiirmesi hedeflenmelidir. Bu kapsamda
kadinlarin varliklarini, kimliklerini ve haklarini onlarin aile igerisindeki konumlari, es
ve anne rolleri ile tamimlamak, birey olarak temel hak ve ozgirliikklerden
yararlanmalarini1 kisitladigr i¢in kadinla yonelik siddetle miicadelede benimsenen bir

perspektif olmamalidir.

Kadinlan gii¢lendirecek, onlarin siddet ortam1 i¢ine diismesini engelleyecek ya da bu
ortamdan ¢iktiktan sonra toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta var olmalarini
saglayacak egitim ve istthdam olanaklarinin saglanmasi, sosyal ve psikolojik
giiclendirme ve dayanmisma aglarinin olusturulmasi bu politikalarin asli bir pargasi
olmalidir. Bu agidan politikalarin, kadinlara yonelik siddeti magduru ‘gecici’ koruma
altina alarak ve islenmis bir sucu cezalandirarak caydirici olmayr hedefleyen
yaklagimin 6tesine gecmesi gerekmektedir. Sorunun toplumsal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel boyutlarin1 dogru teshis edip, bunlar1 doniistiirme hedefini tagiyan, her alanda
gecerli olacak bir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi kadinlara yonelik siddetle

miicadelenin ‘olmazsa olmazi’dir.

Bu baglamda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin CEDAW kapsaminda iistlendigi kadinlara
yonelik her tiirlii ayrimciligr yok etme sorumlulugu, kadinlara yonelik siddet ile etkili
miicadelede de yol gosterici olmalidir. ‘Aile ici siddet’ denilen ve CEDAW’a gore
0zel alanda uygulanan en carpici kadinlara yonelik ayrimcilik tiiri olan siddetin yok
edilmesi Ozel alan iligkilerinin kadin erkek esitligi yoniinde doniistiiriilmesi ile

miUmkin olabilecektir.
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Cinsiyete dayal1 esitsizlik sorunu olarak siddetin sinif, cinsel kimlik, etnisite gibi kimi
zaman kesisen farklilik ve esitsizlik eksenlerinde ne sekilde ortaya ¢iktigi ve nasil
deneyimlendigi sorularina yanit aranmasi ve bu tiir kesisen magduriyet eksenlerinin
etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in de ¢abalara ihtiyag vardir. Bu dogrultuda,
kadinlara yonelik siddet sorununa iliskin yasal diizenlemelerin yapimi1 ve uygulanmasi
toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerine bagh kalarak, vakalarin 6zgilin niteligini g6z
oniinde bulunduran ve daima magdurlarin haklarini istiin tutan miidahalelere imkan

verecek esnekligi saglamalidir.

Siddetin tek bir boyut ve bicimde degil degisik diizlemlerde (aile, ¢aligma hayati vs.)
ve farkli bi¢imlerde (fiziki siddet, cinsel taciz, psikolojik siddet, ekonomik siddet vs.)
yasandigl goz Oniine alinmali ve biitiin bu alanlarda kadinlara yonelik siddete ve
kadinlara yonelik ayrimciliga karsi miicadele siyasa giindemine esit vurgu ile dahil
edilmelidir. Kadinlara yonelik siddetin bazi tiir ve Orneklerine (6rnegin kadin
Cinayetleri) asir1 6nem ve ilgi gosterilerek bu tiir siddetin siireklilik ve gesitlilik

gosterdigi gergegi goz ardi edilmemelidir.

Kadinlara yonelik siddetle etkili miicadelede toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile
calisan uzman kadin orgiitlerinin deneyim ve 6nerilerinin ulusal ve yerel duzlemlerde
siyasa yapim ve uygulama siireclerine diizenli olarak dahil edilmesi saglanmali; bu
katilimin esaslar1 yasal ve kurumsal olarak belirlenmelidir. Akademi, sivil toplum ve
devlet kurumlan iliskisi giiclendirilerek toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve
kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik siyasa, mekanizma ve

araclarin belirlenmesinde ortak ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

Kadinlara yonelik siddet konusunun {ilke olgeginde arastirilmasi gerekmektedir.
Ulusal diizlemde diizenli ve kapsamli veri toplanmasi i¢in yontemler; giivenilir ve
uluslararas1 alanda karsilastirilabilir gostergeler gelistirilmelidir. Kadinlara yonelik
siddet alaninda hem yayginlifi hem de adalete erisimi belgeleyen sosyolojik,
istatistiki ve idari veri toplama araclar1 yolu ile elde edilecek diizenli bilgilere ihtiya¢
vardir. Bu alanda gilivenilir bir veri tabani yaratilmasi, etkili miicadele politikalar
gelistirilmesi i¢in mutlak bir gerekliliktir. Burada belirtilen tiim onerilerin ve onlar

dogrultusunda gelistirilebilecek daha ayrintili pek ¢ok tavsiyenin uygulanabilmesi
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icin, sorunun toplumumuzun saglikli gelismesi 6niinde hayati bir engel olusturdugu

gergegi kabul edilmeli ve bu alana devlet biitgesinden yeterli kaynak ayrilmalidir.
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4. TURKIYE’DE MEDYA VE KADINLAR

Ayse Saktanber, Giil Corbacioglu

GIRIS

Kitle iletisim araglarinin tiimiinii kapsayan medya, toplumsal cinsiyet esitligini ve
esitsizligini, kadinlara ve onlara atfedilen cinsiyet rollerine dair toplumsal yargilari
mesaj olarak yayma, guclendirme ve yeniden Uretmede blyik rol oynamaktadir.
Medyanin bu giicli, yapilan yayinlarin igerigi ve bakis agilart sayesinde toplumsal
cinsiyet rolleri agisindan olumsuz yargilarin giiclenmesine neden olabilecegi gibi,
esitsizlikleri ve bu olumsuz yargilar1 degistirip doniistiirmek ve tersine g¢evirmek i¢in
de son derece elverigli bir aragtir. Buradan yola ¢ikarak genel olarak son 20 yilda,
0Ozel olarak da 2000’lerden bu yana kamu nezdinde yapilan diizenlemeler, imzalanan
uluslararas1 anlagsmalar, sektorel ve sivil toplum inisiyatifleri sonucunda medyada
kadinin durumuna dair iyilestirmeler yapmak iizere onemli adimlar atilmig oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak mevcut kosullar agisindan bakildiginda bu konuda
alinmasi gereken ¢ok yol oldugu da 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir toplumsal

gercekliktir.

4.1. DURUM VE EGILIMLER

Tiirkiye'de medyada toplumsal cinsiyet ve kadin konusunun kadin bakis acisiyla
incelenmesi gorece yeni bir olgudur. Cumhuriyetin kurulus yillarinda ve sonrasinda
devlet destekli kadin haklari girisimlerinden farkli olarak 1980’lerin baglarindan
itibaren olusan ve ikinci dalga kadin hareketi diye nitelendirilebilecek bir sivil kadin
hareketinin giindeme gelmesiyle birlikte, kadinlarin medyadaki temsili ve medyada
cinsiyetciligin yeniden iiretimi konular1 ele alinmaya baglanmistir. Onceleri oldukga
simirli sayida kadin bakis agisiyla yapilmis akademik calismadan ibaret olan bu
girisimler, zamanla tiniversitelerde kadin ¢alismalar1 programlarinin kurulusu ve bu

programlarda yiritiilen tez ¢alismalar1 ve arastirmalarla daha siklikla ele alinmaya
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baslanmistir. Buna paralel olarak kadin sivil toplum orgiitlerinin yayginlik kazanmaya
baslamasiyla bu konu “medyada toplumsal cinsiyet ve kadin” baslig1r altinda hem
kadinlarin, hem de daha genel bir planda toplumun giindemine gelmeye baslamistir.
Ancak konuyla ilgili bir doniim noktasi olarak Pekin’de 1995 yilinda gerceklestirilen
Diinya Kadin Konferansi sonunda hazirlanan Eylem Plani sayesinde medyanin,
kadinlarla ilgili 6nemli bir konu olarak ulusal ve uluslararasi diizlemde ele alinmaya
baslanmis olmasina isaret etmek gerekir. Bu Eylem Plani’na istinaden medya ulusal
ve uluslararasi platformlarda kadin konusundaki tartigma giindemlerine dahil edilir
olmus; kadin ve medya iliskisine dair pek ¢ok politika dokiimani, yeni uygulamalar ve
diizenlemeler hazirlanmistir. Ancak mevcut ulusal diizenlemelerin  kadinlarin
medyadaki tiikketim ve temsil bi¢imlerine, ve medyanin cinsiyet esitligini saglamak
konusunda oynayabilecegi role dair koklii degisiklikler yarattigini sdylemek miimkiin

degildir.

Diinyadaki ve iilkemizdeki gelismelere paralel olarak bir diger dikkat ¢ekici husus da
1990’larin sonlarindan itibaren medyada, 6zellikle de giindelik gazetelerde kadin kose
yazarlarmin sayisinda daha once olmadigi kadar bir artis meydana gelmis olmasi1 ve
medya sektoriinde kadinlarin varliginin 6nemli o6lgiide hissedilir hale gelmis
olmasidir. Giiniimiizde ise son yirmi yillik bir donemin ardindan medyada kadin
konusuyla ilgili olarak gerek kurumsal, gerekse sOylemsel diizeyde 6nemli bir
duyarlik artis1 gézlenmektedir. Ancak, Tirkiye'de kadin ve medya arasindaki iligki
bigimlerinin irdelenmesi i¢in elzem olan genis ¢apl sistematik arastirmalara duyulan

ithtiyac heniiz karsilanmis degildir.

Kadin-medya iliskisini analiz edebilmek i¢in Oncelikle ¢ ana hattan ilerleyen bir
inceleme yapmak gerekmektedir. Buna ek olarak bu iligkinin i¢inde yer aldig1 yasal
ve kurumsal ¢ergevenin saptanmasi ve her iki alandaki gelismelerin yarattig1 etkilesim
bicimlerinin de s6z konusu analize dahil edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin
medyadaki temsili, medya sektoriinde c¢alisan kadinlar ve medya {irlinlerinin
tilketicisi/takipgisi olarak kadinlar sozii edilen ii¢ temel hatti olusturmaktadir. Genel
hatlariyla bu ii¢ alanin tiimiinde karsilagilan durum kadinlar agisindan arzu edilen
Olciide olumlu olmasa da, son 10 yildirsiiregelen gelismeler 6zellikle kadin sivil
toplum Orgiitlerinin seslerine kulak verilerek siirdiiriilen ¢abalarin toplumsal cinsiyet

esitliginin medyadaki yansimasi lizerinde olumlu etkiler yaratabildigini gostermistir.
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4.2. YASAL VE ETiK DUZENLEMELER

Toplumsal cinsiyet esitliginin medyadaki temsilini saglayabilmek i¢in, ulusal diizeyde
resmi diizenlemelere bakildiginda, 6zellikle 1990°larin sonundan ve 2000’11 yillarin
basglarindan itibaren artan bir hareketlenme oldugunu gozlemlemek miimkiindiir.
Ikinci ve iigiincii CEDAW Tiirkiye Ulke Raporlarinda (1996) da vurgulandig iizere,
kadin hareketinin artan giicline, olusturulan baski mekanizmalarina, 1990’lardan
itibaren universitelerde Kadin Calismalar1  boliimlerinin - ve  merkezlerinin
kurulmasina, ve dolayisiyla kadin konusu lizerine arastirmalarin, ve medyadaki kadin
profesyonellerin sayisinin artigina baglayabilecegimiz bir dizi degisiklik meydana
gelmistir (CEDAW, 1996). Yine aynmi raporlarda vurgulandigi {izere, kadinin
medyadaki olumsuz temsiline dair biiylik bir doniisiim gerceklesmemis olsa da, bu
durum artik masaya yatirilmakta, var olan duruma elestirel yaklasilmakta, 6nlemler ve
yaptirimlar konusunda kamu ve sivil toplum kuruluslarina yapilan baski artmaktadir
(CEDAW, 1996). Ozellikle 2000°li yillardan itibaren Tiirkiye'de, a) Gorsel, isitsel ve
yazili medyaya ayrimcilik konusunda getirilen kisitlamalar ve caydirici diizenlemeler,
b) Sektoriin kendi iginde uygulamaya koydugu etik ilkeler, ¢) Kanunlarda toplumsal
cinsiyet ayrimciligmmin ve kadina karsi siddetin engellenmesi yoOniinde yapilan
degisikliklerde medyaya onemli bir rol atfedilmesinin 6zellikle vurgulanmasi gibi bir
takim degisiklikler, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amacina ulagilmasinda

medyaya verilen énemi gostermektedir.

Bu alanda yapilmis olan ve 6zellikle deginilmesi gereken bazi ulusal diizenlemeler
sOyledir: Isitsel ve gorsel yayinciliga iliskin bir mevzuat olan 1994 tarihli 3984 sayili
“Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun"da yayin
ilkelerinin “insanlarin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri nedenlerle hi¢bir sekilde kinanmamasi ve asagilanmamasi”; ve
“kadinlara, giigsiizlere, dziirliilere ve ¢ocuklara karsi siddetin ve ayrimciligin tesvik

edilmemesi” hiikiim altina alinmistir.

Subat 2011°de kabul edilen 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn

Hizmetleri Hakkinda Kanun’da yayin hizmetlerinin “irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge
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ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve diismanlhiga tahrik edemeyecegi veya
toplumda nefret duygular1 olusturamayacagi”, yayin hizmetlerinin “irk, renk, dil, din,
tabiiyet, cinsiyet, ozirliiliik, siyasi ve felsefi diislince, mezhep ve benzeri nedenlerle
ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlart igeremeyecegini ve tesvik
edemeyecegi’”; ve “toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari

tesvik eden ve kadini istismar eden programlar igceremeyecegi” belirtilir.

Nisan 2003’te yiiriirlige giren “Radyo ve Televizyon Yaymlarinin Esas ve Usulleri
Hakkinda” Yonetmelikte “reklamlarin 1rk, cinsiyet veya milliyet alanlarinda
ayirimeilik iceremeyecegi” belirtilmistir. 2004 yilinda kabul edilen 5187 Sayil1 Basin
Kanunu’nda ise “cinsel saldir1, cinayet ve intihar olaylar1 hakkinda, haber vermenin
sinirlarint agan ve okuyucuyu bu tiir fiillere 6zendirebilecek nitelikte olan yazi ve

resim yayimlayanlarin agir para cezasiyla cezalandirilacagr” hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, ilk kez kadma yonelik siddetin Onlenmesinin devlet politikas1 haline
gelmesinin aract olan Bagbakanlik 2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik
Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak
Tedbirler Genelgesi’nde medya kuruluslari, Onerilerin gergeklestirilmesi icin
“isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar” arasinda yer almaktadir. Bunun disinda RTUK,
haber ajanslari, ilgili kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler, basin meslek orgiitleri

ve sivil toplum orgiitlerine belirli sorumluluklar verilmistir.

Bunlar disinda 3 Temmuz 2007 tarihinde Radyo Televizyon Ust Kurulu ve
Televizyon Yayincilari Dernegi arasinda imzalanan “Yaymcilik Etik Ilkeleri”
belgesinde yaymnlarin rk, renk, dil, din ve cinsiyet ayrimciligina, asagilama ve
Onyargilara yer vermemesi, siddeti tesvik etmemeye ve mesrulagtirmamaya 0zen
gostermesi ve kadinlarin sorunlarina duyarli olmak ve kadinlar1 nesnelestirmekten

kacinmas1 gerektigi belirtilmistir.

8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6284 No.lu “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”da ise TRT ile ulusal, bolgesel ve yerel yaym
yapan 0zel TV kuruluslart ve radyolarin, ayda en az doksan dakika “kadinlarin
calisgma yasamina katili, 6zellikle kadin ve c¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle

miicadele mekanizmalart ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan
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hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorunda”
olduklar1 belirtilmektedir. Bu yayinlarin, asgari otuz dakikasinin 17.00-22.00 saatleri
arasinda olmak {tizere 08.00-22.00 saatleri arasinda yapilmasi ve bu yaymlarinin
kopyalarinin her ay diizenli olarak RTUK’e teslim edilmesi sart kosulmustur. Bu
saatler disinda yapilan yaymlarin aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmeyecegi,
ve bu siirelerin RTUK tarafindan denetlenecegi belirtilmektedir. Ayrica kanunda
televizyon kuruluslart ve radyolarda yayinlanacak bilgilendirme materyallerinin,
Bakanlik birimleri tarafindan {iniversiteler, ilgili meslek kuruluslart ve sivil toplum

kuruluslarinin da goriisleri alinarak hazirlanacagi belirtilmektedir.

Meslek kuruluglar tarafindan yayimnlanan ve imzalanan belgeler incelendiginde ise,
pek cok farkli kurulus tarafindan kadin ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir
politika izlemek amaciyla vurgulanan maddelerle karsilasiimaktadir. Medya i¢inde bir
6zdenetim kurulusu olan Basin Konseyi’nin “meslek ilkeleri”ne goére, “yayinlarda hi¢
kimse; 1rki, cinsiyeti, yasi, sagligi, bedensel 6zrii, sosyal diizeyi ve dini inanglari
nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz” ve “siddet ve zorbaligi Ozendirici, insani
degerleri incitici yaymn yapmaktan kacinilir”. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti "Tlirkiye
Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi'"nde ise gazetecinin milliyet, 1rk, etnisite,
cinsiyet, dil, din, sinif ve felsefi inan¢ ayrimcilig1 yapmamasi gerektigi; gazetecinin
her tiirden siddeti hakli gosterici, Ozendirici ve kiskirtan yayin yapamayacagi

belirtilmistir.

Gortldigi  gibi, kamusal otoriteler ve meslek gruplart tarafindan yapilan
diizenlemeler genel baglamda cinsiyet ayrimciligini ve esitsizligi engellemek iizere
diizenlenmis olup, 6zel olarak kadinlara dair diizenlemelerin sayis1 c¢ok azdir.
Kadinlara iligkin 6zel diizenlemelerin genel olarak kadina karsi siddeti engelleme
amacl yapildigimi sdylemek miimkiindiir. Eksik kalan bir nokta, kadinin medyadaki

temsili acisindan yapilabilecek diizenlemelerdir.

Kadin erkek esitligi konusunda uluslararasi alanda mevcut tek yasal dokiman olan ve
1986 yilinda yiirtirliige giren Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), taraf devletleri “iki cinsten birinin digerinden daha
Ustln nitelikte oldugu fikrine ve cinslerin kaliplasmis rollerine dayanan dnyargilarin

ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla, kadin ve erkeklerin
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sosyal ve Kkiiltiirel davranig kaliplarin1 degistirmek™ i¢in 6nlem almakla sorumlu
tutmustur. Pekin'de 1995 yilinda gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi’nin sonunda kabul edilen Eylem Plani’'nda medya, kadinlarla ilgili
belirlenen 12 kritik alandan biridir.Kadinlarla ilgili olarak “medya ve yeni iletisim
teknolojileri i¢inde kadinlarin karar alma ve kendilerini ifade etme konumlarina
katilimini ve ulasilabilirligini artirmak”; “medyada kadinlarin dengeli ve kliselesmis

olmayan goriintiilerini yayginlastirmak™ hedefleri belirlenmistir.

CEDAW anlasmasina imza atan taraflardan biri olarak Tirkiye’nin de anlagsmanin
getirdigi degisikliklere uyum saglama ytlikiimliiliigii bulunmaktadir, fakat Tiirkiye’de
yapilan diizenlemelerin hayata gecirilip gegirilmedigi, ya da ne gibi bir etkisi oldugu
tartigmalidir. CEDAW’1n medya ve kadina dair kararlarinin Tiirkiye’de son donemde
nasil bir etkisi oldugunun degerlendirmesi i¢in 2010 yilinda CEDAW Sivil Toplum
Yiiritme Kurulu ve TCK Kadin Platformu tarafindan CEDAW’a sunulmak iizere
hazirlanan Altinct1  Periyodik Rapor i¢in STK Golge Raporu’na bakmak
gerekmektedir. Bu raporda, kadinlarin medyadaki konumlarint yansitan ayrintili bir
calismanin yapilmadigi, kadinlarin medya sektoriindeki sayilariin erkeklere oranla
hala ¢ok az oldugu, medyada kadinlarin hala geleneksel roller i¢inde temsil edilmekte
oldugu, medyanin teshir, magazinlestirme, kadin bedeninin metalastirilmasi,
cinsiyet¢i Onyargilar1 yinelemekte oldugu ve pornografi tiretimi araciligiyla kadinlarin
insan haklarin1 ihlal etmekte oldugu, bunlari engellemeye dair somut adimlar
atilmadig1 belirtilmektedir. Ayni1 raporda, KSGM’nin 2008-2013 strateji planinda,
“Medyada kadmnlarin karar mekanizmalar1 siirecine katilmasini = saglamak”
stratejisinin sorumlu kurumlarinin RTUK, TRT, BYEGM ve Anadolu Ajansi olarak
belirlendigine, ancak bu kararin karsiligini bulacak herhangi bir dizenleme
yapilmadigima, KSGM, 2008-2013 yillart i¢in 6ngoérdiigii Strateji Plani’nda sivil
toplum  kuruluslarinca  medya izleme  gruplarinin  olusturulmasimi = ve
yayginlagtirilmasini destekleyecegini ifade etmisse de, bu konuda hi¢bir somut adim
atmadigina, Tiirkiye’de sivil toplumun olusturdugu medya izleme gruplariyla devaml
isbirlikleri yapilmadigina, uzmanliklarindan yararlanilmadigia dikkat ¢ekilmektedir

(CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu ve TCK Kadin Platformu 2010, 20-21).
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4.3. SORUNLAR, ENGELLER, DARBOGAZLAR

4.3.1. Kadinlarin Medyada Temsili

Tiirkiye’de, medyada kadinlarin temsil bi¢imleri ile ilgili bugiine kadar yapilmis olan
arastirmalarda, medyada kadinlarin erkeklerden ¢ok daha az temsil edildigi, goriiniir
olduklar1 durumlarda belirli toplumsal rol ve kaliplar icine sikigtiklar1 vurgulanmigtir
(Saktanber, 1990; Gencel-Bek ve Binark, 2004; Celenk, 2009).Medya araciligiyla
toplumsal cinsiyete ve kadinlara dair ataerkil roller ve imgeler yeniden iiretilmekte ve
pekistirilmektedir. Kadinlar medyada kendilerine siklikla atfedilen iyi es, fedakar
anne rollerine ek olarak, siddete ve ihanete ugrayan magdur kadin ve cinsellikleriyle
on plana ¢ikan nesnelestirilmis insanlar olarak yer almaktadirlar. Tiirkiye’de bu
konudaki ilk calismalardan olan makalesinde Saktanber, kadinlarin medyada nasil
temsil edildigini 6zetlemek agisindan"serbest-miisait kadin ya da iyi es, fedakar anne"
terimini kullanmaktadir (Saktanber, 1990, 213). Bunlarin disinda ise “yaygin bir
bicimde ancak cinsellikleriyle, ama erkek egemen sdylemlerce tanimlanmis cinsel
kimlikleriyle varolabildiklerini” sdylemektedir. Daha yakin bir zamanda yapilan
calismada ise, Mine Gencel Bek ve Mutlu Binark, Tiirkiye'de medyada kadinin
temsili agisindan, anne ve es olarak kadin; cinsel nesne olarak kadin ve siddet
eyleminin nesnesi olarak kadin bigiminde ti¢ farkli kategori 6nermektedir (2000, 4-
15).Kadinlarin iireten bireylerden c¢ok tiiketiciler olarak temsil edildigi hem yazil,
hem gorsel haberler ve reklamlar, ve oOzellikle son yillarda sadece ulusal degil
uluslararas1 anlamda kamuoyu olusturmada etkili olan dizilerde, kadinlarin bagimsiz,
iretken, gii¢lii bireyler olarak resmedilmedikleri; calisan kadinlar {izerine hazirlanan
haberlerde ise kadinlarin is yasamindan ¢ok 0Ozel ve aile hayatlarina deginildigi
gorilmektedir (KSGM, 2008a: 8). Bazi arastirmacilara gore medyada kadinlarla ilgili
“degersizlestirici  tutumlar, izleyici/okuyucu olarak kadimin konumunu da
Onemsizlestirme ve asagilamayr getirmekte” ve “kadin izleyicilerin pasif,
elestirellikten uzak birer tiiketici olduklar1 yoniinde yaygin bir kanaat” olugmasina
neden olmaktadir (Celenk, 2009: 232).Kadinlarin medyada hangi alanda nasil temsil
edildiklerine dair yapilan arastirmalara bir 6rnek de, British Council destegiyle
yapilan “Medya ve Toplumsal Katilim Arastirmasi”dir. Bu arastirmada dort ulusal
gazetenin Ocak-Ekim 2005 tarihleri arasindaki 16.060 haber yayini incelenmis, bu

kapsamda incelenen haberlerin 13.776’smin kadinlarla ilgili oldugu, kadinlarla ilgili
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haberlerin %32.3’iiniin eglence ve magazin, %17.4 sug ve siddet igerikli oldugu tespit
edilmistir. Ayn1 arastirmaya gore cinsel igerikli haberlerin 126°s1 kadinlarla ilgili iken
erkeklerle ilgili cinsel igerikli haber sayisinin sadece 29 oldugu, kadinlarin
bedenleriyle ve ‘cinsel obje’ olarak one ciktiklari tespit edilmistir. Ayni konuda
bagimsiz medya izleme grubu MEDIZ tarafindan 2008 yilinda gerceklestirilen
“elestirel soylem analizi” yontemiyle 10 giinliik gazete, 5 internet haber sitesi, 5 radyo
kanali ve 5 televizyon kanalinda yaymlanan haber ve programlarin 2 hafta siireyle
incelendigi “Medyada Kadmlarin Temsil Bigimleri Arastirmasi”nda ise, benzer
paralel sonuglara ulasilmistir. Gazetelerde kadinlarin bas sayfadaki temsil oranin %21
oldugu, ortalama 5 haberden sadece birinde kadinlara yer verildigi goriilmiistiir
(MEDiz, 2008: 18). Tiim gazeteler bir arada degerlendirildiginde, manset ve
stirmangsetlerde en fazla kullanilan temsil bi¢imlerinin, hayatin herhangi bir alaninda
erkeklerle esit varliklar olarak temsilleri (%34) ve “3cii sayfa-magazin nesnesi”
(%33) oldugu goriilmekte, bunlar1 yakin oranlarda “cinsel nesne”, “aragsal varlik” ve
“es/ana/fedakar kadm” temsilleri izlemektedir (MEDIZ, 2008: 29). Bu arastirmaya
ozel bir diger ilging bulgu, arastirmanin yapildigi donemle ilgilidir. Kadinlara dair
onemli bir giindem maddesi olan “tiirban/bagortiisii” konusunun giindemde oldugu bu
donemde bile bu tiir kadin temsillerinin sadece % 1 oraninda yer almakta olduguna
dikkat ¢ekilmektedir (MEDIZ, 2008: 29). Diger temsil bi¢imleriyle beraber buradan
cikarilabilecek bir sonug, kadinlarin orgiitlii eylemliliklerinin medyada goriilmedigi,
hatta yok sayildigi, fedakar es ve anne, magazin nesnesi ve cinsel nesne olarak
kadinlarin temsilinin etkin eylemlilik icinde birey temsilinden daha agir bastigi,
tercthin bu yonde oldugu big¢imindedir. Aymi arastirmada gazetelerin biitiiniinde
kadinlarin yer aldigi haberlerin hangi alanlara dagildigi incelenmis, her iki haberden
birinin (% 52) genel olarak “yasam / magazin” olarak adlandirilan alana ait oldugu,
ikinci sirada ise olduk¢a diisiik bir oranla (%18) i¢ politikanin geldigi
goriilmiistiirMMEDIZ, 2008: 32). Yapilan arastirmalar, haber kaynaklar1 olarak da
kadinlarin oranmin ¢ok diisilk oldugunu, kaynak olarak bagvurulan uzmanlarin
genelde erkekler arasindan tercih edildigini, kadin uzmanlara yasam tarzi, moda, aile

gibi daha ‘hafif” sayilabilecek konular i¢in bagvuruldugunu gostermektedir.

Kadma kars1 siddetin yogun sekilde gosterildigi televizyon ve gazete haberleri ve
televizyon dizilerinde ise kadinlarin ‘kurban’, ‘magdur’ olarak temsil edildikleri,

siddetin toplumsal degil bireysel bir sorun olarak gosterildigi ve adli vakalar olarak
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sunulduklar1 goriilmektedir. Bu bulgulara ulasan arastirma KSGM tarafindan
yiiriitiilen Kadma Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda hazirlanan
rapordur(KSGM, 2008a: 9). Bu arastirmada dort giinliik gazetede Eyliil 2006 ve 2007
arasinda ¢ikan 1.400 haber incelenmis, kadina yonelik aile i¢i siddet haberlerinin
sadece %9.1°inin gazetelerin birinci sayfasinda ¢iktigi, bu tlr haberlerin blyik bir
kisminin 3. sayfada yer aldigi tespit edilmistir. Aile i¢i siddetin dnlenmesine yonelik
politikalar/eylemler iizerine kurulan haber orani ¢ok diisiiktiir. Yapilan haberlerde
kadma kars1 siddeti uygulayanlarin beyanlari 6ne ¢ikarilmakta, siddetin nedenlerini
mesrulagtiran bir dil kullanilmakta ve bu tiir siddetin siradan oldugu hissi

yaratilmaktadir.

Kadinlarin en ¢ok goriiniir olduklar1 ve ozellikle onlarin tiiketimi i¢in hazirlanmig
olan giindiiz kusaginda ise aile baglarinin ve anneligin 6nemi, ahlakli kadin olmanin
Oonemi gibi daha ziyade muhafazakar temalarla bezeli “kadin programlar” yer
almaktadir. Kadin programlarinin, dini temali kadin programlari, evlilik programlari,
kriminal vakalarin islendigi giindiiz kusagi programlari ve ev islerine dair pratik
¢Ozumlerin ve yemek tariflerinin sunuldugu giindiiz kusag1 programlari olarak birkag
cesidinden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar incelendiginde goriilen odur ki, kadinlar
toplumda Oncelikle birer tiiketici olarak degerli addedilen, bu ¢ergevede de 6nde gelen
tiketiciler olarak ev iginde ve ailede annelik-es rollerinin disinda hayatlarinda baska
bir mesguliyetleri ve amaglari olmayan, bagkalarina bagimli insanlar olarak
sunulmaktadirlar. Temsiliyet agisindan da benzer sekilde, bu giindiiz kusag: “kadin
programlar1”, anne ve es rollerini 6n plana ¢ikaran, hatta tek rol olarak sunan, aileyi
sorunlarin1 sorgulamadan ya da gayet yiizeysel bir bigimde sorgulayarak ne olursa
olsun yiicelten, kadinlara tektiplestirici bir ahlak anlayisla yaklasan bir bakis agisi
sunmaktadir. Bu tur programlar bir yandan da, yukarida belirtilen atiflarla ¢elisen bir
bicimde kadinlarin biteviye bir bi¢gimde ifa ettikleri bu roller nedeniyle ¢ok
bunaldiklarin1 varsayarak onlarin hos¢a vakit gecirmelerine olanak saglanmasi
gerektigi varsayimiyla kurgulanmaktadirlar. Genellikle ev kadinlarina yonelik olarak
yapilan bu yayinlarin bu nedenle kadinlarin anne ve es rollerini 6n plana ¢ikardigini
Oone surmek moimkiin olsa da, kadinlara farkli kendini-ger¢eklestirme rolleri
sunulmamasi, bunca vurgulanan annelik roliine ragmen, annelere gelecek kusaklarin
ve Ozellikle kiz ¢ocuklarinin daha yetkin bir bicimde yetistirilmesinde 6nemli roller

oynayabilecek rol modellerinin sunulmamasi ve kadinlara toplumsal bir
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vizyonkazandirilmamasi, hayatlar1 ev ve aileyle siirli varsayilan ev kadinlari igin

dahi 6nemli bir eksikliktir.

Giderek kullanim1 yayginlasan bir baska medya mecrasi olarak internet ise,
bliyiikligi, kullanicilarin gergek kimliklerinin dogrulanmasina dair yapisal zorluklar
nedeniyle temsiliyet {izerine arastirma yapmanin ¢ok zor oldugu bir alan olsa da,
kadinlarin bu mecray1 ne siklikla ve nasil kullandiklarina dair bazi istatistiksel verilere
ulasmak miimkiindiir. Devlet Planlama Teskilati’nin 2011 yilinda yayinladig1 “Bilgi
Toplumu Istatistikleri”ne gore, kadimlar internet kullaniminda her yasta erkegin
gerisinde kalmaktadir. Bireylerin internet kulanim oranlar1 egitim seviyesiyle beraber
artmaktadir.Dolayisiyla, {niversite mezunu kadmlarin  internet  kullanimi
erkeklerinkine oldukga yakin bir diizeyde seyretmektedir. Hem genel niifus iginde,
hem de kadinlar 6zelinde internet kullaniminin en yiiksek oldugu 16-24 yas araliginda
kadinlarin oran1 %49.9 iken erkeklerin oranimnin %76.6 olmasi, kadinlarin internet
kullaniminda erkeklerden ne kadar geride olduguna dair bir fikir verebilir (DPT,
2011: 19). Kadinlarin biiylik bir ¢ogunlugunun interneti isyeri, okul, internet cafe gibi
diger segenekler yerine evlerinde kullanmay1 tercih ediyor olmalar1 da 6nemli bir
veridir (DPT, 2011: 25). Tirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilim oranmin 2012
itibariyle %29,5 (TUIK, 2012) gibi diisiik bir sayiyla ifade edildigini géz oniinde
bulundurursak, kadinlarin ¢ogunlugunun ev i¢inde karsiliksiz emek giicii olarak
calistiklarini sOyleyebilir, kadinlar i¢in internet kullaniminin da en yiiksek oranda ev

icinde olmasini boyle agiklayabiliriz.

4.3.2. Medya Sektoriinde Cahsan Kadinlar ve Sektorel Isleyis

Medyada kadinlar s6z konusu oldugunda sadece temsil acisindan degil, ayn1 zamanda
istthdam agisindan da dezavantajli olduklarin1 gérmek miimkiindiir.1990’larin
basindan beri 6zellikle 6zel medya kuruluslarinin sayilarinin hizla artmasiyla kadin
calisanlarin sayisinda da bir artis goriilmesine ragmen, kadinlarla erkekler arasinda
sayisal esitsizligin biiyiikk oranda slirmekte oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak
karar alic1 pozisyondaki iist diizey ¢alisanlarin ¢ogunlugunun erkeklerden olugmasi ve
kadinlarin daha alt ve orta kademelerde istihdam edilmeleri 6nemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Bu durumun yapisal nedenleri arasinda son yillarda biiytik sirket

ve holdinglerin medya alaninda yaptiklar1 yatirnmlarla sektérde ortaya ¢ikan
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tekellesmenin istthdam agisindan yarattigi daralma ve bunun da genel olarak biitlin
medya c¢alisanlari, 0©zel olarak da kadin c¢alisanlar acisindan yarattigi
olumsuzluklardan stz edilebilir (KSGM, 2008a: 11). Yatay ve dikey esitsizliklerin
kadmlar agisindan yarattigt bir diger olumsuz sonug, popiiler medya c¢alisanlarinin
daha kolay pozisyon degistirebilmeleri, fakat g6z 6niindeki pozisyonlarda ¢alismayan
daha alt kademedeki kadin g¢alisanlarin is degistirmelerinin zorlasmasidir (KSGM,
2008a: 11). Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi(TESEV) tarafindan yiiriitiilen
Haziran 2011 tarihli “Tiirkiye’de Medya'nin Ekonomi Politigi” Arastirmasi sektdrde
calisgan kadin ve erkeklerin hem sayisal agidan, hem de yaptiklarn islerin niteligi
acisindan farklarini carpici istatistiklerle ortaya koymaktadir. 2010 yili SGK
verilerine gore medya sektoriinde calisan kadmnlarin oran1 %45, erkeklerinki %355
olup, televizyon yayimnciliginda bu oran kadinlar i¢in %33, erkekler i¢in %67, gazete
yayinciliginda kadinlar i¢in %27, erkekler i¢in % 73’e kadar degismektedir(Sozeri ve
Guney, 2011: 57). Medya Takip Merkezinin Mart 2011°de yayinladig1 “Medyada
Kadinin Yeri” raporunda da carpict sonuglar vardir. Arastirmaya gore, Mart 2011
itibariyle, ulusal yaymlarin yazi isleri miidiirlerinin %151 (87 ig¢inde 13 tanesi)
kadindir. Bu durum televizyon kanallarinda da ¢ok farkli degildir, 36 televizyon
kanalinin incelendigi arastirmada 38 genel yayin yonetmeninin sadece li¢li kadindir.
Tiirkiye’nin en ¢ok okunan ulusal gazete ve eklerinde kdsesi olan yazarlarin, sadece
%17’s1 kadindir.Ulusal gazete ve eklerinde c¢esitli periyodlarda yazan toplam 1.599
kdse yazarinin, 276's1 kadin, 1.323" ise erkek yazarlardir. Aragtirmaya gore, ulusal
gazeteler, kadin yazarlarina ana gazete yerine genellikle eklerde yer vermeyi tercih
ediyor. 35ulusal gazete ve ekinde yapilan arastirmaya gore, ana gazetede sadece 172
kadin yazar yer bulabilirken, erkek yazarlarin sayisi ise 1.145dir. Gazetecilik
alaninda, genel yaym yonetmenligi, yazi isleri miidiirliigii gibi daha st diizey
kadrolarin erkek agirlikli oldugu ve kadinlarin daha ¢ok grafiker, diizeltmen, redaktor
gibi daha alt diizey kadrolarda calistiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum kadinlarin
medya sektoriinde karsilastiklar1 “cam tavan”larin bir gostergesi olmaktadir (Sozeri
ve Guney, 2011: 58). Dergicilik sektdriinde kadin ve erkek calisan sayilar1 daha esit
bir dagilim gosterse de, kadinlarin sahip olduklar1 unvanlar ve yaptiklar isler, medya
sektoriinde c¢alisan kadin ve erkeklerin oranlar1 ve karar alma giiciine sahip
pozisyonda caligsanlarin cinsiyetleri géz oOniinde bulundurulunca sektérel anlamda
gdze carpan toplumsal cinsiyet esitsizliginin yayinlarin igerigine ve niteliine nasil
yansidig1 sorgulanmalidir.
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Kadin calisanlarin medya sektoriindeki dezavantajli durumlart ve sayilariin azlig
vurgulanirken, diger yanda 2000°1i yillardaki 6nemli gelismelerden biri olarak basin
yayin organlarinda ¢alisan kadinlarin g¢esitlenmesi g6z ardi edilmemelidir. Daha
onceleri kendi siyasi goriislerine yakin medya kuruluslar1 tarafindan bile kose
yazarligi, yorumculuk pozisyonlarda 0On plana ¢ikamayan, dini ve/ya etnik
kimliklerini 6n planda tutan kadin medya ¢alisanlarinin medyada ve dolayistyla bu
sayede kamusal alanda Onemli bir gorlndrlik kazanmaya baslamis oldugu
gorilmektedir. Bu konuda en ¢ok gbze carpan gelisme, basortiilii kadin yazarlarin
hem kose yazari hem de televizyon programlarinda yorumcu olarak, sadece bagortiisii
konusunda degil bagka giindemler dahilinde de medyada kendilerine yer

bulabilmeleridir.

KSGM’nin yayimladigi kapsamlh “Kadin ve Medya” politika belgesinde de kadinin
medyada temsil edilis bicimindeki cinsiyet¢i yaklasimin igerigi iiretenlerin ve karar
alma pozisyonunda bulunanlarin erkek olmasiyla iligkilendirilebilecegi ileri
strilmektedir (KSGM, 2008a: 13). Yaptiklar1 arastirmada Binark ve Gencel-Bek de,
sektoriin “erkek egemen” olmasinin ve agir calisma kosullariin, kadin bakis agisinin
dretilen iceriklere yansimasini engellemekte oldugunu belirtmektedirler (2001:
51).TBMM Kadin Erkek Esitligi Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) tarafindan
Haziran 2012 tarihinde yayinlanan "Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii
Konulu Alt Komisyon Raporu"nda da bu konuya deginilmektedir. Bu raporda medya
sektorlintin farkli alanlarinda faaliyet gosteren kurumlarin temsilcileriyle yapilan
gorliismelerde, list diizey pozisyonlarda bulunan temsilciler, kadin calisan sayisinin
azligindan yakinmakta, sayilar1 arttirmak ve sayilarin artmasi sonucu kadinin
medyadaki temsiline ve yaynlarin cinsiyet¢i bakis agisinda yasanmasi muhtemel

olumlu doéntisiimle ilgili fikirler dile getirilmektedir (TBMM KEFEK, 2012: 33-69).
4.3.3. Tletisim ve Medya Egitiminde Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Duyarhhig:
4.4.3.1 Iletisim Fakiilteleri

Tiirkiye’deki farkli iiniversitelerde farkli boliimler iceren 38 adet Iletisim Fakiiltesi

bulunmaktadir.  Bilgilerine  ulasabildigimiz ~ fakiiltelerin  ders  programlar
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incelendiginde kadin ve medya iliskisine dair ¢ok az ders bulundugu goriilmektedir.®®
Bunun yaninda iletisim egitiminde medya ve kadin konusuyla ilgili iizerinde
durulmasi1 gereken bir bagka nokta, KSGM isbirligiyle 2008 yilindan beri yilda ikiser
kere olmak iizere c¢esitli liniversitelerde diizenlenen Toplumsal Cinsiyet ve Medya
Atolyeleridir. Bu atOlyelerde bir araya gelen tniversite Ogrencilerine toplumsal
cinsiyet esitsizligi konusunda farkindalik yaratacak egitimler verilmis, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile buna bagli olarak ortaya ¢ikan cesitli toplumsal sorunlarla

miicadelede kullanilabilecek ¢esitli medya iiriinlerinin iiretilmesi amaglanmistir.*®

4.3.3.2. Medya Okuryazarhgi Dersi

22 Agustos 2006 tarihinde, RTUK ve Milli Egitim Bakanligi arasinda imzalanan
“Ogretim Kurumlarina Medya Okuryazarligi Dersi Koyulmasina Dair Isbirligi
Protokolii”, miifredata Medya Okuryazarligi dersinin girmesini saglamigtir.
“Ilkdgretim Segmeli Medya Okuryazarligi Dersi” ilk dnce 2006-2007 6gretim yilinda
pilot iller segilen Ankara, istanbul, izmir, Adana ve Erzurum’da verilmis, daha sonra
2007-2008 ogretim yilinda {ilke genelinde 81 ilde 35.000 okuldaki 6.,7. ve 8.
siiflarda segmeli ders olarak okutulmaya baglanmistir (Gencel Bek ve Binark,
2009).Fakat bu dersin materyalleri incelendiginde go6ze c¢arpan, programin,
ogrencilerin  bilin¢glenmelerini  ve kendi bagimsiz yorumlarmi yapmalarimi
saglayabilecek, elestirel bir bakis agisi kazanmalarint miimkiin kilacak bir igerige
sahip olmadigidir. Aksine ders programinin korumact bir perspektife sahip oldugu;
yani 6grencileri medyanin olumsuz etkilerinden korumak, toplumun “milli ahlak
degerleriyle” uygunsuz olan ve “miistehcen” olan yaymlarindan korumak amach

hazirlandig1 arastirmacilarin dikkatini ¢ekmistir (Gencel Bek ve Binark, 2009: 100).

*¢eriginde kadin ve medya ile ilgili ders bulunduran fakiilteleri ve verilen dersler sunlardir: Sehir
Universitesi “Gender, Race, Class in Media”, “Cinema and Feminism”; Bilgi Universitesi “Kadin ve
Medya”; Akdeniz Universitesi “Medya ve Toplumsal Cinsiyet”; Yeditepe Universitesi “Kadin Haklar1
Retorigi”; Bahgesehir Universitesi “Ethnicity, Gender, Media”; Maltepe Universitesi “Tiirk
Sinemasinda Kadinlar”; Kadir Has Universitesi “Gender and Media”; Kocaeli Universitesi “Kadin
Calismalar1 ve Medya”; Galatasaray Universitesi “Toplumsal Cinsiyet, Iletisim ve Medya; Ege
Universitesi “Toplumsal Cinsiyet ve Medya”, Istanbul Universitesi “Medya ve Toplumsal Cinsiyet”;
Anadolu Universitesi “Tletisimde Toplumsal Cinsiyet Farkliliklar1”.
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/ntml/19120/Toplumsal+Cinsiyet+ve+Medya+Atolyeleri
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4.3.4. Sivil Denetim Mekanizmalari

Tiirkiye’de kadmin medyadaki temsilinin iyilestirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilmesine dair denetim mekanizmalari, Radyo Televizyon Ust
Kurulu'nun (RTUK) mevzuatlarinda belirledigi cezalarla sinirhidir. Bir kamu kurulusu
olan RTUK, ayrimciliga dair mevzuata uymayan televizyon ve radyo kanallarina para
ve kapatma cezasi vermektedir. RTUK’{in uyguladigi yaptirimlar, bir tiir sivil
inisiyatif yardimiyla ger¢eklesmektedir; bu nedenle kendisi bir devlet kurumu oldugu
halde, faaliyetlerini izleyici bildirimleri yardimiyla gergeklestirdigi igin, iginde bir
sivil denetim mekanizmas1 da barmndirdigim sdylemek yanlis olmaz. Izleyiciler,
hakkinda sikayette bulunacaklar1 icerik ve programlar hakkinda ALO RTUK 178
telefon hattm1 ya da RTUK’iin internet sitesini kullanarak bildirimde
bulunabilmektedirler.®” 2012 yili rakamlarmma bakildiginda 1 Ocak-30 Eylil 2012
tarihleri arasinda, izleyiciler tarafindan 55.884 bildirim yapildigini, bunlarin
%34’iiniin  dizilerle ilgili oldugunu gdérmek miimkiindiir.®® Kadmn konusunda
izleyicilerin en ¢ok bildirimde bulundugu noktalar kadin sunucularin ve konuklariin
kiyafetlerinin gelenek ve gorenekleri dikkate almadigi, agik kiyafetlerle ekrana
ciktiklar, cinselligin ¢ok fazla islenmesi, cinsiyetler arasindaki iligkilerin (6rnegin
nikahsiz birliktelik gibi) Tiirk aile yapisina, milli degerlere, gelenek ve goreneklere
uymayacak sekilde sunulmasi olarak Ozetlenebilir. Goriilebilecegi gibi, RTUK ’iin
denetim mekanizmalari, kadinlara belirli bir toplumsal rol ve davranis sekli bigen

tutucu anlayislarin digina ¢ikamamaktadir.

Diinyadaki ornekler incelendiginde, denetimlerin niteligi, icerigi ve kim tarafindan
yapildig iilkeden iilkeye degismekle beraber, daha ¢esitli denetim mekanizmalarinin
da mevcut oldugu goriilmektedir. Hiikiimete/devlete bagli ajanslar ve komiteler;
profesyonel medya endustrisi birlikleri; sivil gruplar; reklamverenler ve medya
sirketlerinin kendileri, pek ¢ok iilkede hem resmi, hem bagimsiz denetim, ve hem de
sektor i¢i 6zdenetimden olusan ¢ok ayakli yapilar sergilemektedir. Sivil toplum
tarafindan yiritiilen bagimsiz denetim 6zellikle Batili iilkelerde ¢ok etkili olmakta,

bunlarm arasinda en etkili olarak ise izleyiciler tarafindan kurulan “Medya Izleme

SThttp://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=9c637287-f643-47f4-8701-
4bc4bcccadd8
Bhttp://www.izlenenhaber.com/
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Kuruluslar1” yer almaktadir. Medya izleme Kuruluslari, ABD basta olmak iizere pek
cok Avrupa Ulkesinde de, 6zellikle televizyon yayinlarinin giderek yayginlasmasi ile
1960’1 yillarin ikinci yarisindan sonra kurulmaya baglamistir. Bu kuruluslar, genel
olarak izleyici kitleye, 0zel olarak ise cocuklara, genglere ve kadinlara yonelik
yayinlarda kii¢lik diistiriicii, asagilayici, siddeti tesvik edici unsurlarin olup olmadigini
stirekli izleyen, arastiran, raporlastiran ¢aligmalar yapmaktadirlar. Bu arastirmalar ve
raporlar, medyanin temsil stratejileri ve politikalarina dair verileri ortaya koymaya
yardimci olmaktadir (UksResearch Center for Women and Media, 2009: 4). Benzer
bir bicimde Tiirkiye'de de bazi arastirmacilar medya izlemenin énemini belirtirmigler
“Medyanin demokratik bir bicimde islemesini garanti altina almak i¢cin medyay1 takip
(monitoring) aglarmi giliglendirmek" gerektiginin altin1 ¢izerek "Medya takibi diye
adlandirilabilecek yontem ile diizenli olarak izlenen medyada cinsiyetci igerigin kaydi
tutularak medya gozetlenir, elestiriler temellendirilir ve medyadan cinsiyetci igerigin
hesab1 sorulabilir. Siirekli takip ve sonuglar1 paylasma herkesi daha haberdar kilip
nihai olarak da degisime katkida bulunabilir” gorilisiinii dile getirmislerdir (Mutlu

Binark ve Mine Gencel-Bek, 2007: 40,aktaran Erdogan, 2011: 43).

Tiirkiye’de bu baglamda aktif olan kuruluglar MEDIZ, Ugan Siipiirgeve bagimsiz
iletisim ag1 BIA’dir. Bunlarin yaninda baska ¢alismalar da vardir. Bunlara bir drnek,
World Association for Christian Communication (WACC) tarafindan koordine edilen
ve diinya ¢apma yiiriitilen Medya Izleme Projesi’nin (Global Media Monitoring
Project) Tiirkiye ayagidir. Bu proje, Pekin'de 1995 yilinda gerceklestirilen Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi’'nin sonunda kabul edilen ve kadinlarin medyaya
erisimlerinin, katilimlarinin, medyadaki temsillerinin, karar alma mekanizmalarindaki
yerlerinin 6nemini vurgulayan Eylem Plan’n1 takiben, her bes yilda bir
gergeklestirilmektedir. Proje dahilinde, yil iginde belirlenmis herhangi bir giinde
medyada yer alan haberler cinsiyetgilik agisindan degerlendirilmektedir. Projenin
Tiirkiye ayagmin koordinatorliiklerini sirastyla 1995 yilindaki rapor icin Yeditepe
Universitesi'nden Prof.Dr. Ayseli Usluata; 2000 yilindaki ikinci rapor igin Prof. Dr.
Ayseli Usluata ve Kadinin Insan Haklar1 Bilgi Belge Merkezi’nden Fiisun Tayang;
2005 ve 2010 willarindaki ficlincii ve dordiincii raporlar i¢in ise Anadolu

Universitesi’nden Prof.Dr. Nezih Orhon yapmustir.

3http://www.whomakesthenews.org
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Ankara'da 1996 yilinda kurulan Ugan Siipiirge, kurulus amacini “kadin kuruluslar1 ve
kadin hareketine duyarl kisiler arasinda iletisim, igbirligi ve dayanigmay1 arttirmak,
onlarin deneyimlerini geng¢ kusaklara aktarmak, ulusal ve uluslararasi bir iletisim ag1
olusturmak” seklinde ortaya koymakta ve kendisini en genis anlamiyla bir ‘iletisim
merkezi’ olarak tanimlamaktadir. Ileriki béliimlerde de ele almacagi gibi, bu STK
medya ve iletisim alaninda bazi projeler gergeklestirmistir. Diizenli bir medya izleme
raporu hazirlamasa da, Ucan Siiplirge websitesi araciligiyla kamuoyunu cinsiyetci
haberler, yaymn organlari, kadinlara kars1 medyada yapilan ayrimcilik ve bu gibi

konularda haberdar etmektedir (Dogan, 2007: 220).

IPS iletisim Vakfi tarafindan 1997 yilinda hayata gegirilen ve merkezinde bianet.org
internet sitesini barmdiran, “bagimsiz medya”nin gii¢lendirilmesini amaglayan BIA
(Bagimsiz Iletisim Ag1) projesi ise, websitesi aracilifiyla medyada kadilara
toplumun her kesiminde uygulanan ayrimcilik ve siddeti ifsa eden haberlerle beraber
kadmlarin giiclendirilmesini hedefleyen haberlere, yazilara ve dosyalara biiylik yer
vermektedir. “Kadm odakli habercilik” perspektifini uyguladigim sdyleyen BIA
projesi, “sadece hak ihlallerini haberlestirmeyi” degil, bir yandan “biitiin konulara
kadin bakis acisindan yaklasarak haber yaparken, diger yandan haberin konusu ne
olursa olsun insan, kadin, ¢gocuk vb. haklari ihlallerinde bulunmamay1” gozettigini, ve
kullandig1 dili, kurguyu ve haberlere yaklasimi yeniden sorgulamayi temel hedefi

olarak gordiigiinii soylemektedir (Belge, 2007, 2001).

2006 yilinda 23 kadin orgitiiniin  katilmiyla kurulan ve medyada cinsiyet
ayrimcihigma dair bagimsiz denetim yiiriiten MEDIZ, bu baglamda Tiirkiye’de en
aktif olan medya izleme grubudur. Temel kurulma amaci, medyada kadinlara yonelik
ayrimciligin, hak ihlallerinin ve kadina kars1 islenen suglarin tesvik edilmesinin sona
erdirilmesidir. Bu amagclar gerceklestirmek icin “medyada kadinin insan haklari
ihlallerinin teshiri ve medyada kadinlarin kurban, zavalli, magdur, cinsel nesne, kutsal
ana, namus simgesi gibi geleneksel roller ¢ercevesinde erkege bagimli ve ikinci siif
bir insan olarak sunulmasiin engellenmesi 6nem tasimaktadir” (Erdogan, 2011: 88).
MEDIZ, kadinlarin toplumsal esitsizlikler sonucu yasadigi her tiirlii siddet ve
ayrimciligin genel toplumsal bir sorun olarak goriilmesi, medya kuruluslar1 ve medya

mensuplar1 tarafindan kadinlarin insan haklarma yonelik ihlallere de toplumsal bir
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sorun olarak yaklasilmasi ve bunlarin O6nlenmesi i¢in sorumlu davranmalari
gerektigini  vurgulamaktadir (MEDIZ, 2008: 9-10). Sistemli bir izleme
gerceklestirmeyen MEDIZ, basin aciklamalar1 ve websitesi araciligiyla aktiftir, ancak
websitesi Haziran 2012°den beri giincellenmemistir. 2008 yilinda ise MEDIZ,
“Medyada Cinsiyetcilige Son” isimli bir kampanya diizenlemis ve bu g¢ercevede 25
Nisan-28 Mayis 2008 tarihleri arasinda bir medya izleme g¢alismasi ger¢eklestirmistir.
3-4 Mayis 2008 tarihinde ise medya yoneticileri, ¢alisanlari, akademisyenler, kadin
gazeteciler, kadin Orgiitleri temsilcileri ve medyadan temsilcilerin yer aldigi ve
cinsiyet¢i olmayan medyanin nasil miimkiin olabileceginin tartisildigi, “Cinsiyetci
Olmayan Medya Icin” adli uluslararasi bir konferans diizenlemistir. Yukarida
belirtilen kampanya sirasinda yiiriitilen ve bu konferansta sunulan “Medyada
Kadinlarin Temsil Bigimleri” arastirmasi ise su konular1 kapsamaktadir: Haberlerde
ve ana giindem maddelerinde kadinlarin temsil bigimleri; bazi baska iceriklerde
kadmlarin farkli varlik ve temsil bigimleri; incelenen medya mecralar1 ve
programlarin yonetim kademelerinde kadinlarin payi; igeriklerin iiretiminde degisik
kademe ve alanlarda calisanlarm payr (MEDIZ, 2008: 4). Arastirmanimn sonucunda,
medyanin genelinde kadinlarin aleyhinde cinsiyet¢i bir sdylemin egemen oldugu
ortaya ¢ikmustir. Bu raporun ileriki asamalarinda yeniden deginilecek olan
arastirmanin en sonunda ise carpici bir 6neri sunulmaktadir: “...‘cinsiyet¢i olmayan
bir medya’ i¢in gelistirilecek politikalar ve eylem planlarinda, mevcut durumun teshis
ve teshiri araciligiyla duyarlilik olusturmanin yani sira, dncelikle kadinlarin pek az
yer aldiklar1 yonetim kademeleri nezdinde, buna kosut olarak da medyada halen farkl
alan ve kademelerde calismakta olan kadinlarla birlikte yliriitiilecek caligmalarin

yapilmasi daha uygun gériinmektedir” (MEDIZ, 2008: 123).

Kadimlarin medyada temsil edilis bigimlerini izlemek ve toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan olumsuz bakis agilariyla miicadele etmek amaciyla sivil toplum kuruluslari
ve medya izleme kuruluslar1 olusturulmasinin 6nemi ulusal mevzuatta da belirtilmistir
(Erdogan, 2011: 44). 2006/17 sayil1 Bagbakanlik “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Almacak Tedbirler”
Genelgesinin D Bolumunun 11. maddesinde, “Sivil Toplum Kuruluslari’nin ‘Medya
Izleme Gruplar’ olusturmasi ve medyanin giinii giiniine izlenmesi, oto kontroliin
saglanmas1” Onerilmis; KSGM'nin Stratejik Plani’nda ise “Kadinlarin medyada yer

alis bicimlerini izlemek ve cinsiyet¢i bakis acisiyla miicadele etmek amaciyla sivil
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toplum kuruluslarinca Medya izleme Gruplar1 olusturulmasi ve yayginlastirilmasi igin
caligmalar” yapilacagi belirtilmistir (KSGM, 2007: 64).Buna ragmen giiniimiizde
medya izleme gruplarinin sayisinin - azliginin  ve bu tiirden kuruluslarin
olusturulmasina dair tegviklerin bulunmamasinin medyada sivil toplum tarafindan
uygulanabilecek denetimin zayif olmasina neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ote yandan RTUK gibi bir devlet kurulusu aracilifiyla yapilan denetimlerin ise
cinsiyet esitligine dair sorunsallarin temellerini sorgulamadan bir takim cezai
yaptirimlara giden bir anlayisin yayginlagsmasina yol agmakta oldugunu belirtmek

gerekmektedir .

4.4, POLITIKALARDAKI GELISIM VE DONUSUMLER

Tiirkiye’de medyada toplumsal cinsiyet ve kadin konusunda politikalarin gelisimi ve
doniisiimii ¢ergevesinde atilan en genis capli adimlar resmi kurumlar, sivil toplum ve
medya kuruluslar tarafindan vyiiriitillen farkindalik yaratma girisimleridir. Ozellikle
2000’11 yillarm ikinci yarisindan itibaren, bu tiir girisimler konuya dair kamusal
alanda tartigmalarin gelismesine ve farkindaligin artmasina biiyilk katkida

bulunmuslar, ayn1 zamanda politika degisikliklerinin itici giicii olmuslardir.

4.4.1. Resmi kurumlar tarafindan yiiriitiilen farkindalk yaratma girisimleri

Resmi kurumlar tarafindan medyada cinsiyet esitligine, kadinlarin temsil bigcimlerine
dair bazi ¢aligmalar yapilmis, bunun yaninda smirli sayida da olsa cinsiyet esitligiyle
ilgili olarak toplumsal sorunlara dair kampanyalar dizenlenmis, ve bunlarin
yayginlastirtlmast ve tanitiminda farkindalik yaratmak amagli medya organlari

kullanilmustir.

Amaglar1 Tiirkiye’de “kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tiim
alanlarinda kadinlarin konumlarinin giiclendirilmesi ve kadinlara karsi her tiirli
ayrimciligin 6nlenmesi i¢in politikalar iiretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaslarla
isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak” olan Kadinin Statiisii Genel Miuidiirliigii

(KSGM), kuruldugu 1990 yilindan beri, bu konuda en etkin olarak calisan devlet
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kurumlarindan biridir.*® Ancak kurum yasal statiisii agisindan kuruldugu tarihten
itibaren pek ¢ok degisiklik gec¢irdigi i¢in misyonunu sistematik ve yaygin bir bi¢cimde
yerine getirmekte zaman zaman yetersiz kalabilmistir. En son 2001 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden
yapilandirilmig, ve su anki halini almistir. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina karsi
ayrimcilik, kadina karsi siddetle miicadele, kadin istthdami, kadin yoksullugu gibi
konularda ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak projeler ve yayimlar
yapan KSGM, projelerinde gorsel materyaller de kullanmistir. Hazirladigt
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013” dahilinde KSGM,
medyayr onemli bir bilesen olarak gordiigiinii belirterek bu baglamda “Kadin ve
Medya” baslikli ¢ok kapsamli bir politika dokiimani hazirlamistir (KSGM, 2008a).
Ayrica, Kadma Yonelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Eylem Planlarinda medyaya,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik ve bilingliligin artmasi konusunda
Oonemli bir ara¢c mecra olarak gorevler atfedilmistir. Bunlar disinda KSGM’ nin medya
ile ilgili bir diger faaliyeti TRT Kurumu Genel Miidiirliigii'ne yaptirdig1 kadin konusu
ile ilgili kurmaca ve belgesel filmlerdir.*

Son yillarda konuya resmi kurumlar tarafindan verilen 6nemin bir bagka gostergesi,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi catis1 altinda kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu’nun faaliyetleridir. Komisyon tarafindan Haziran 2012 tarihinde
yayinlanan kapsamli Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii Konulu
Komisyon Raporu, bugiine kadar konuyla ilgili yapilmis arastirmalari, diizenlemeleri,
konuyla ilgili diinyadaki sivil ve resmi olusumlar1 incelemekte, medya sektoriinde
yonetici ve ¢alisan pozisyonunda bulunan kisilerle ve akademisyenlerle yaptiklari
komisyon toplantilarinin bulgularin1 sunmakta ve toplumsal cinsiyet esitliginde devlet
nezdinde atilabilecek adimlara ve sivil toplum ve resmi kurumlarin birbirleriyle
yapabilecekleri isbirliklerine dair 6neriler ve degisiklikler sunmaktadir(TBMM Kadin
Erkek Esitligi Firsat Esitligi Komisyonu, 2012).

Konuyla ilgili bir bagka resmi kurum ise 2011 yilinda mevcut ismini alan Aile ve
Politikalar Bakanligidir. Bakanligin su ana kadar medya konusunda en c¢ok ses getiren

caligmasi, 23 Kasim 2012 tarihinde, TURKCELL firmasmin kurumsal sosyal

“Ohttp://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/ntml/19068/Misyon-ve-Vizyon
“http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/ntml/19151/Gorsel-Yayinlar
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sorumluluk destegi ile baslattign Beyaz Kurdele Imza Kampanyas’® ve ‘Kadina
Yonelik Siddete Sifir Tolerans Bilinglendirme Kampanyasi’dir. Bu kampanyalara
kamuoyunda goriliniirlik saglamak ve destegi arttirmak i¢in {inli sanatgilar ve
sporcularin da cagrildig1 bir agilis toreni yapilmistir.**Toérendeki konusmasinda Bakan
Fatma Sahin, kadinlarin karsilastiklart meseleleri erkeklerle birlikte ¢ozebilecegini ve
“kadin erkek bir araya gelerek siddet yanlisi zavalli erkeklerin” yalnmizlastirilacagini
sdylemistir. Ozellikle basinda iinlii erkeklerin verdigi destegin 6ne cikarilmasiyla,
kampanyanin “erkeklerle beraber siddete hayir” vurgusunu 6ne ¢ikardigini belirtmek

gerekir.

4.4.2. Sivil toplum ve medya kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen farkindahk

yaratma girisimleri

Tiirkiye’de sivil bir inisiyatif tarafindan diizenlenmis en uzun soluklu ve kapsamli
kampanyalardan biri, Hiirriyet gazetesi tarafindan diizenlenen, valilikler, sivil toplum
kuruluglari, CNN Turk ve Star TV televizyon kanallar1 ve pek ¢ok iinlii sanat¢inin
isbirligiyle diizenledigi “Aile I¢i Siddete Son Kampanyasi”dir. 2004 yilinda baslatilan
kampanya toplumda farkindalik yaratmak amaciyla medyay1 kullanma konusunda, bir
medya kurulusu tarafindan diizenlendigi i¢in, basarili olmustur. Hiirriyet gazetesinin
sosyal sorumluluk projesi olarak yiiriitiilen kampanyanin hedefi “aile i¢i siddetle ilgili
kamuoyunda farkindalik yaratmak, toplumsal duyarlilik olusturmak, davranis
degisikligi saglamak, sorunun siyasiler nezdinde ¢oziimiine katkida bulunmak™ olarak
belirtilmistir.** Kampanya dahilinde 2005-2011 yillar1 arasinda bes konferans
diizenlenmis; Acil Yardim Hatt1 kurulmus; Esler Arasi iliskiler Destek Programu,

Goniilli Programi, Kriz Miidahale Calismalar1 Programi olusturulmus, ¢esitli reklam

42“White Ribbon (Beyaz Kurdele)”, aslinda diinya capinda yiiriitiilen siddet karsit1 baska bir
kampanyanin da adi olarak kullanilmaktadir. 1991 yilinda Kanada’da ii¢ erkek tarafindan baslatilan, ve
bugiin 60°tan fazla iilkede uygulanan kampanyanin (http://www.whiteribbon.ca) Tiirkiye’de de
baglatilmasi giindeme gelmistir. Erkeklerin herkes i¢in glivenli ve esit bir gelecek icin ¢oziimiin bir
pargasi olmasi gerektigini ileri sliren kampanya, egitim, farkindalik yaratma, kapasite insa etme gibi
tekniklerle geleneksel, olumsuz erkeklik rollerini ve imgelerini degistirmeyi hedeflemektedir. 17-18
Kasim 2006 tarihlerinde Hiirriyet gazetesinin “Aile i¢i Siddete Son” kampanyasi gergevesinde
diizenledigi “Ailei¢i Siddete Son” Konferansi kapsaminda White Ribbon’1 kuran ii¢ erkekten biri olan
Dr. Michael Kaufman istanbul’a davet edilmis, ve bu konferansta kampanyanin Tiirkiye’de
baslatilmasi konusulmustur, fakat bu gerceklesmemistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
2012°de erkeklerin destegini 6zellikle vurgulayarak baslatt1g1 Beyaz Kurdele imza Kampanyas1, White
Ribbon’a referans vermedigi halde benzerlikleri dikkat ¢ekicidir.
“http://www.aile.gov.tr/tr/html/3009/Kadina-Karsi-Siddetle-Mucadelede-Beyaz-Kurdele
“http://aileicisiddeteson.com/category/kampanya-hakkinda/.
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ve yayin c¢aligmalar1 yapilmistir. Televizyonlarda aile i¢i siddeti tanimlayan ve acil
destek hattinin bilgilerini aktaran 3 adet reklam filmi gdsterilmis, billboardlara ilanlar
verilmis, ve kitapgiklar yayimlanmistir. Bunlar disinda konserler ve tiyatro oyunlari1 da

diizenlenmistir.

Bu kampanya kamuoyunda farkindalik yaratmak ve Acil Yardim Hatti gibi
uygulamalar1 hayata gecirmek acisindan basarili olmustur. Ancak kadina karsi siddeti
elestirirken bunun altinda yatan toplumsal nedenleri sorgulamadigi; sadece aile
icindeki siddete®®odaklandig1; kadna karsi uygulanan fiziksel siddetin toplumsal

hayatin diger alanlarindaki tezahiirleriyle iliskisini kurmadigi i¢in elestirilmistir.

Kadin ve medya konusunun tartisildigi bir diger 6nemli etkinlik 4-5 Nisan 2012
tarihlerinde Antalya’da Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen, devlet ve medya sektorii temsilcilerinin “Uluslararas1 Kadin ve Medya
Sempozyumu”dur. Konferansta, sektorde kadin galisanlar, kadinlarin medyadaki
temsili, medyanin kadimn-erkek esitligine nasil katkida bulunabilecegine dair

tartigmalar yiiriitiilmiistiir.*®

“Sivil Denetim Mekanizmalar1” baglig1 altinda faaliyetlerinden bahsettigimiz Ucan
Siipiirge’nin de farkindalik yaratma acgisindan oldukca aktif bir sivil toplum kurulusu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir iletisim ag1 olmayr hedefleyen Ugan
Siiplirge’nin, genel olarak kadinlar ve 6zel olarak da kadin hareketiyle ilgili her tiirlii
haberi iletmek amacli kullandig1 websitesinin, “Yerel Muhabirler Ag1” sayesinde ana
akim medya tarafindan goz ardi edilen pek ¢ok habere ve kuruma ulagabildigini
sOylemek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede hukuk, siyaset, egitim, medya, ekonomi, kiiltiir
ve sanat, yasam, siddet bashklari1 altinda kadinlara dair haberlere
www.ucansupurge.org websitesinden ulasmak miimkiin olmaktadir. Bunun disinda,
hem devlet, hem uluslararas1 organizasyonlar, hem de sanayi temsilcilerinden aldig1
fonlarla gerceklestirdigi "Cocuk Gelinler", "Kavsak", "Erken Evlilikler" gibi
projelerle, toplumda kadin ve kiz c¢ocuklarina dair sorunlarla ilgili farkindalik

yaratmay1 amaglamaktadir. Kamuoyu tarafindan takip edilen bir baska faaliyeti ise,

4 Aile I¢i Siddet Acil Yardim Hatti’nin reklaminda sorulan soru aile ici siddeti sadece ev icinde
goriilene indirger: “Evinizde siddet goriiyorsaniz, ya da goren birilerini tantyorsaniz liitfen bizi arayin”.
46 http://www.dha.com.tr/antalyada-uluslararas%C4%B1-kadin-ve-medya-sempozyumu_294504.html
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her sene diizenledigi ve farkindalik yaratma agisindan da 6nem tasiyan Ugan Stipiirge

Uluslararasi Film Festivali’dir.

Kadin gruplarmin talep ve ortakligiyla diizenlenen bir bagka film festivali, sadece
kadin filmlerinden olusan segkisiyle her yil Tirkiye’nin degisik illerini gezen
Uluslararas1 Gezici Filmmor Kadin Filmleri Festivalidir. Festival, 2003 yilinda
kurulan ve sadece kadinlarin katilimina agik olan Filmmor Kadin Kooperatifi
tarafindan diizenlenmektedir. Filmmor Kadin Kooperatifi, “kadinlarin sinema ve
medyaya katilimini, bu alanda kendilerini ifade edebilme, iletisim ve {iretim alan,
olanak ve gii¢lerini artirmayi, kadinlarin cinsiyet¢i olmayan temsil ve deneyimlerini
yayginlastirmayr”  amaclamaktadir.*’Medya izleme grubu MEDIZ’in  de
kurucularindan olan Filmmor’un faaliyetleri arasinda, kadinlar i¢in sinema atdlyeleri,
kadinlara dair ¢esitli film ve belgesel yapimlari, sergiler ve konferanslar da
bulunmaktadir. Ayrica, Filmmor’un destek¢isi oldugu bir baska kurum da, 2009
yilinda kurulan ve 2013 yilinda Altin Bamya 6diillerinin besincisini dagitacak olan
Altin Bamya Akademisi’dir. Altin Bamya Akademisi, Tiirk sinemasindaki erkek
egemen bakis1 ve Tiirk sinemasinin ilk yillarindan beri siirdiiriilen cinsiyetgi kliseleri
elestirmek ve bu konuda farkindalik yaratmak {izere cinsiyet¢i oldugu diisiiniilen film,

karakter ve senaryolara Altin Bamya Odiillerini dagitmaktadir.

Son yillarda farkindalik yaratma acisinda medyada ¢ok goriiniir olan bir bagka
kampanya ise kadinlarin siyasete katilimi konusuyla ilgilidir. Bu kampanya Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi (KADER) tarafindan diizenlenmistir. 1997 yilinda
kurulan ve kurulus amaglarini “kadinlarin politikaya katilimin1 engelleyen ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve yasal engelleri ortadan kaldirmak, kadinlar1 aday olmaya tesvik
etmek ve siyasette goriiniir kilmak, esit temsillerini saglamak icin gerekli dnlemlerin
almmasimin saglamak siyasi partilerde yer alan kadinlarla kadin hareketi arasindaki
iligkileri gelistirmek, kadin sorunlar1 ve politikalar1 konusunda is ve gii¢ birliginin
gelismesi amaciyla lobi, savunu, kampanya, oOrgiitlemek ve egitim calismalari
yapmak” olarak belirten KADER, ozellikle 2007 genel secimleri i¢in hazirladig
“Meclise Girmek i¢in Erkek Olmak Sart m1?” baslikli kampanyasi ile medyada ¢ok

ses getirmistir. Sanat ve i3 diinyasindan iinlii kadinlarin biyikli ve kravath

“Thttp://www.filmmor.org
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fotograflarinin kullanildigr ve bu fotograflarin gazete ve billboardlara ilan olarak
verildigi kampanya, meclisteki kadin temsilini arttirmay1 ve kamuoyunda kadinlarin
eksik temsili konusunda farkindalik yaratmayi amaglamis ve konuya dikkat ¢ekmekte
hayli basarili olmustur.*®Bu kampanyanin ses getirmesi {izerine KADER, 2009 yerel
secimleri ve 2011 genel sec¢imleri i¢in de benzer farkindalik kampanyalari

diizenlemistir.

Medyadaki her tiirlii ayrimciliga, cinsiyetgilige, homofobik ve 1rker yaklagimlara karst
cikmak, kadinlarin medyada belirli rollere sikistirilmasina itiraz etmek, 6zellikle
kadinlara dair medyada kullanilan “hoyrat” erkek diline kars1 ¢ikmak, 6zetle “baska
bir medya” i¢in farkindalik yaratabilmek i¢in diizenlenen bir diger kampanya da
“Defne Devrimi” imza kampanyasidir.**Unlii televizyon sunucusu ve oyuncu Defne
JoyFoster’in ani Oliimii {izerine medyada yapilan haberler ve yazilan kose
yazilarindaki cinsiyet¢i dili elestirmek, ve medyadaki her tiirlii cinsiyetcilige itiraz
etmek amactyla 12 Subat 2011°de baslatilan kampanya dahilinde 2013 Mart ay1
itibariyle 8.751 imzaya ulagilmistir. Baslatildigi ilk aylarda medyanin cinsiyetgi
yiziiniin ve dilinin kamuoyunda tartisilmasini ve buna dair bir farkindalik

yaratilmasini saglayan kampanya, son bir yildir yeterince aktif degildir.

Ozetle, kadin ve medya iliskisine dair hem resmi kurumlar, hem de sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yapilan faaliyetlerin en biiyiikk kismi, farkindalik yaratma
girisimleridir. Ozellikle son 10 yildir giderek artan sayida girisim, medya mecralar
kullanilarak farkindalik yaratmaya calismakta, ya da kadin ve medya iligkisinin

kendisine dair bir s6z sdylemeye calismaktadir.

4.5. POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye’de medya ve kadin konusunda gozlemlenen mevcut eksikliklerin
giderilebilmesi i¢in ulusal diizenlemeler, denetim, egitim, medya kuruluslari,
farkindalik yaratma, meslek kuruluslari basliklar1 altinda politika Onerileri yapmak

mimkdinddr.

“Bhttp://www.ka-der.org.tr/tr/basin.php?act=sayfa&id00=110&id01=100&menu=
“Shttp://www.petitionbuzz.com/petitions/defnedevrimi
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Ulusal Dizenlemeler

Pekin’de 1995 yilinda diizenlenen Dérdiincii Kadin Konferansi sonrasinda hazirlanan
Eylem Plani’nda, medya, kadin konusundaki 12 kritik alandan biri olarak belirlenmis,
bu vesileyle CEDAW’1 imzalamis diger iilkeler gibi Tiirkiye’de de medya ve kadin
iligkisinin tasidig1 6nemin lizerinde durulmaya baslanmistir. Son 20 yilda, 6zellikle
medyanin tiiketimi, kadinlarin medyada temsili, ve medyanin toplumsal cinsiyet
esitligini gliclendirmekte bir ara¢ olarak kullanilmasi noktalarinda, hem ulusal hem
uluslararas1 diizlemde c¢ok sayida eylem plani, politika belgesi, diizenleme ve
kampanya hazirlanmig, kurumlar harekete gecirilmistir. Tirkiye 06zelinde
incelendiginde, bu gelismelerin, kadinlarin medyadaki tiiketim ve temsil
bicimlerineve medyanin cinsiyet esitligini saglamak konusunda oynayabilecegi role
dair kokli degisiklikler yarattigini sdylemek miimkiin degildir. Diizenlemelerin bu
eksiklikleri giderebilmek icin yeniden g6zden gegirilmesi gerekmektedir. Ulusal ve
uluslararas1 diizenlemelerin yonlendiriciliginde devlet tarafindan konuyla ilgili ¢esitli
yaptirmmlar diizenlenmis (6rn. RTUK diizenlemeleri) ve politika belgeleri (&rn.
KSGM Politika Belgesi ve Eylem Plani) hazirlanmis olsa da, bunlarin sayilar
smirlidir, hem de islevlerini denetleyecek mekanizmalar mevcut degildir. Bu tiir
diizenlemelerin islerliligini denetleyecek ve gelistirecek mekanizmalarin arttirilmasi

gerekmektedir.

Denetim

Sivil denetim kuruluslarinin sayilarinin az olmasi ve siirekliliklerinin saglanamamasi
etkilerini azaltmaktadir. Dolayisiyla, medyada cinsiyet esitsizliginin takibinde ve
kamuoyunun bilgilendirilme siireglerinde eksiklikler gézlenmektir. Bu acig1 gidermek
amaciyla Medya Izleme Kuruluslarinin olusturulmasi igin resmi kuruluslar tarafindan
finansal ve lojistik destek verilmesi, bu kuruluslarin gerceklestirecekleri caligsmalari
denetleyecek, degerlendirecek ve kamuoyuna duyuracak mekanizmalarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ayrica, resmi denetim kurumu olan RTUK tarafindan
cinsiyet esitsizliginin yeniden lretilmesine neden olan televizyon programlarinin ve

reklamlarin konunun uzmanlari tarafindan denetlenmesi, cezai yaptirimlarin gézden
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gegirilmesi gerekmektedir. Bunu gergeklestirirken 6zellikle kadin konusunda faaliyet

gosteren sivil toplum kuruluslarinin fikirlerinden yararlanilmalidir.

Egitim

Tiirkiye’de Iletisim Fakiiltelerinin sayisinin ¢ok olmasina ragmen ders programlarinda
medyada kadin ve toplumsal cinsiyete dair derslerin sayisinin ¢ok az olmasi dikkat
cekici bir eksikliktir. Universitelerde kadin ve medya konusu iizerine kapsamli
caligmalar ve arastirmalar yapmak iizere iniversitelerin ilgili boliim, enstitii ve
aragtirmacilar1 desteklenmeli ve tesvik edilmeli, medya ve toplumsal cinsiyet konulu
derslerin sayilar1 arttirillmali, var olan derslerin igerikleri ise medyadaki cinsiyet

esitsizliklerine dair elestirel bir yaklasim olusturacak sekilde gézden gecirilmelidir.

[Ikdgretim okullarinda segmeli ders olarak okutulan Medya Okuryazarlig1 derslerinin
icerikleri 6grencilerin konuya dair elestirel ve sorgulayici yaklagsmalarini saglayacak
sekilde gozden gecirilmeli, Ogretmenlere konuyla ilgili egitimler verilmelidir.
Kadimlarin medyadaki temsilleri ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dair ders

malzemeleri hazirlanmalidir.

Medya Kuruluslar

Medya kuruluslarinin cinsiyet esitligi konusunda iyi o6rnekler ve uygulamalar i¢in
tesvik edilmesini saglayacak mekanizmalar kurulmalidir. Kuruluslarin yayin ilkelerini
ve etik kurallarmi cinsiyet esitligine karsi yayin yapmamay: kapsayacak sekilde
genisletmeleri saglanmalidir. Daha olumlu ve kapsayici yayinlarin hazirlanmasi igin
medya sektorii ¢alisanlart ve yoneticileri ile farkindalik yaratma girisimlerinde
bulunan sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelmesi ve konuyla ilgili isbirligi
yapmalar1 saglanmalidir. Buna 6rnek olarak, yapim ve reklam sirketleri, senaristler ve
metin yazarlartyla KSGM ve RTUK temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri,
uzmanlar ve akademisyenler bir araya gelebilecekleri toplantilar diizenleyerek
televizyonda kadinlarin alternatif temsillerini icerecek program taslaklar1 olusturmak
gibi girisimler diisiiniilmelidir. Kadinlar tarafindan yapilacak ve cinsiyet esitligini
giindeme getirecek yayinlarin sayisinin arttirilmasi igin ¢esitli tesvik mekanizmalari
gelistirilmelidir.
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Ayrica medya sektoriinde ¢alisan kadinlarin sorunlarina ve onlerindeki engellere dair
caligmalar yapilmali, sorunlart tespit edilmelidir. Medya sektoriinde her seviyede
kadin calisanlarin sayis1 tespit edilmeli, erkeklerle esit sartlarda calisabilmeleri igin

diizenlemeler yapilmalidir.

Farkindalik Yaratma

Hem resmi kurumlar, hem de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan uygulanan
farkindalik yaratma girisimleri ise, kadin ve medya iliskisiyle ilgili toplumsal
duyarlilig arttirmis ve konunun toplumda tartigilmaya baslanmasinda etkili olmustur.
Fakat, bu girisimlerin de ¢esitli eksikliklerini saptamak miimkiindiir. Ozellikle resmi
kurumlar tarafindan diizenlenen farkindalik yaratma girisimleri daha ziyade kadina
kars1 siddet konusuyla sinirli kalmakta, bunu yaparken de aile ve ev i¢i siddete
odaklanmakta ve kadina yonelik aile kurumu disindaki siddeti dikkate
almamaktadirlar. Bu farkindalik yaratma girisimlerinde, cinsiyet ayrimciliginin kesin
bir tanimimnin yapilmadigi, kadin-erkek esitligi vurgusunun zayif oldugu, hatta ¢ogu
durumda hi¢ yapilmadig1 goriilmektedir. Girisimlerin kapsaminin sadece aile iginde
kadina karsi siddeti degil, toplumun diger kesimlerinde kadinlarin maruz kaldiklari
siddet bi¢cimlerini ve kadinlarin medyadaki olumsuz temsillerini de ifsa edecek
sekilde genislemesi gerekmektedir. Medya kampanyalar1 ve kamu spotlar1 gibi gorsel
malzemelerin kullaniminda kadini magdurlastiran anlatilarin gozden gecirilmesi, ve

siddetin cinsiyet esitsizligi ile baginin kurulmasi gerekmektedir.

Farkindalik yaratma girisimleri dahilinde, uzmanlari, medya ¢alisanlarini ve sivil
toplum kuruluslarini bir araya getirecek girisimlerin son derece dnemli olacag: agiktir.
Ornegin KSGM ve diger resmi kurumlar sivil toplum kuruluslarma destek olmak igin
girisimlerde bulunabilir, veya sivil toplum kuruluslar1 kendileri de bu tiir taleplerde
bulunabilirler. Fakat, her iki yonden de yapilmis bu tiir isbirligi girisimlerine ¢ok sik
rastlanmamaktadir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarina farkindalik yaratma

girisimleri i¢in tegvik ve destek saglanmalidir.

Bunlara ek olarak, hem resmi kurumlar, hem de sivil toplum kuruluglar1 tarafindan

yiriitilen farkindalik yaratma kampanyalarini denetleyecek ve etki olgtimlerini
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yapacak mekanizmalar mevcut degildir. Dolayisiyla, kaynaklarin yerinde ve dogru
kullanilip kullanilmadigina dair yol gosterici veriler iiretilmedigi gibi, kampanyalarin
iceriklerinin gozden gegirilmesi ve iizerine yeniden diigiiniilmesi gibi girisimlerde
bulunabilecek denetleme mekanizmalarinin varligindan da bahsetmek miimkiin
degildir. Resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilecek
farkindalik yaratma girisimlerinin etki degerlendirmesini yapacak mekanizmalarin

olusturulmasi ve buna dair ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Meslek Kuruluslar:

Basin dernekleri, sendikalar gibi meslek kuruluslart kadin ve medya konusunda
denetim mekanizmalar1 kurmak igin tesvik edilmeli; tiniversiteler, devlet kurumlari,
ve diger sivil toplum kuruluslariyla isbirligi i¢cinde konu hakkinda faaliyetler, egitim

toplantilar1 ve kampanyalar diizenlemek {izere desteklenmelidirler.

Sonug olarak, genel olarak son yirmi yildan itibaren baslayan, 6zel olarak da son on
yilda gozlemlenen gelismelerin hizi, denetim mekanizmalarinin, diizenlemelerin,
kamuoyundaki tartismalarin ve farkindalik yaratma girisimlerinin sayilarinin artigt
g6z onilinde bulundurulunca medyanin kadin konusundaki énemine dair farkindaligin
gelecekte de artacagini ve eksik mekanizmalarin tamamlanmasi i¢in devletin, medya
kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin daha verimli bir bicimde harekete

gecmesi geregine dair bir beklentinin olusacagini 6ngdérmek miimkiindiir.
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