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1. GIRIS

Bu rapor Esit Haklar igin izleme Dernegi (ESHID) koordinasyonunda farkli tematik
alanlarda galigma yuraten Ayrimcilik Izleme Platformu Uyesi 21 sivil toplum orgata (STO)
tarafindan hazirlanmistir.”

izleme Platformu, Tiirkiye'de farkli tematik alanlara iliskin sistematik izleme yaparak yillik
raporlar hazirlamaktadir. 2011 yilinda etnik kdken ve engellilik temelinde ayrimcilik ve
hak ihlalleri raporlari hazirlanmigtir. Platform, yillik izleme raporlarini Turkiye kamuoyu
ve ilgili kamu otoritesi yaninda uluslararasi kamuoyu ile de paylasacaktir. Yillik raporlar
ayni zamanda STO raporu olarak Birlesmis Milletler'in (BM) ilgili sézlesme komitelerine
sunulacaktir.

Bu rapor 2011 yilina iligkin, engelli bireylere yonelik ayrimcilik ve hak ihlallerini
kapsamaktadir.

Engelli bireylerin haklari sorunu bir insan haklari sorunudur. Dinyanin birgok yerinde
oldugu gibi Turkiye'de de engelli bireyler temel haklardan yararlanmada ayrimcilikla
kargilagmaktadir.

Raporun hazirlanmasindaki amac¢ engelli bireylere yonelik ayrimcilik ve hak ihlallerinin
gorunur kiinmasi yoluyla farkindalik yaratmak ve yasamal/yuritme otoritesinin engelliler
alanindaki politika ve uygulamalarinin insan haklari ve firsat esitligi temeline
oturtulmasina katkida bulunmaktir.

izleme Platformu olarak raporumuzda yer alan bilgilerin sadece ulasabildigimiz verilerden
olustugunun altini ¢cizmek istiyoruz, Turkiye’de yasayan tum engelli bireyleri, ugradiklar
ayrnimcilik ve hak ihlalleri karsisinda yasal yollari kullanmaya ve bu bilgileri platformumuz
ile paylagmaya ¢agiriyoruz.

2. METODOLOJiI VE TANIMLAR

Turkiye’de engellilere yonelik ayrimcilik ve hak ihlalleri 2011 yih raporu 01.01.2011-
31.12.2011 tarihleri arasini kapsamaktadir.

Rapor hazirlik agsamasinda;

Turkiye yasal mevzuati, yaygin/yerel medyaya yansiyan haberler, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) kararlari taramasi yapilmistir. Ayrica izleme Platformu Uyesi
STO’lere yapilan bagvurular, yargi organlarina intikal eden sikayet ve davalar, resmi
istatistikler, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde (TBMM) verilen yazili soru Onergeleri ile
kanun teklif ve tasarilari ve engellilik ile ilgili alan arastirmalarindan yararlaniimig ve ilgili
resmi kurum ve kuruluslara bilgi edinme basvurularinda? bulunulmustur. Bilgi edinme
bagvurulari ESHID Uyeleri tarafindan yapilmistir.

' Raporu hazirlayan izleme Platformu Uyesi sivil toplum 6rgutleri igin bkz. EK 1
2 Bilgi edinme bagvurulari ESHID uyeleri tarafindan yapilimistir.



Vakalarin toplanmasi ve oOnerilerin olusturulmasinda, kigisel bilgilerin gizliligine ve
ayrimcilik yasag! ilkelerine riayet edilmig, engelli magdurlar arasinda engellilik taru, irk,
ten rengi, cinsiyet, cinsel kimlik, etnik koken, dil, din, yas, siyasi dusunce, sosyal statu,
mulkiyet vb. hi¢bir temelde ayrimcilik yapiimamistir.

Raporda, BM Engellilerin Haklarina iligkin So6zlesme (BMEHS) temel alinmis olmakla
birlikte, ilgili diger insan haklari s6zlesmelerinden de yararlaniimigtir.

BMEHS 1. maddesinde engelli kavramina agagidaki tanim yapilmakla birlikte;

“Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katimlarinin éniinde engel tegkil eden uzun sdreli fiziksel, zihinsel, disiinsel ya da
algisal bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.”

Sozlesmenin giris kisminda kavrama iligkin yapilan,

e) Engelliligin gelisen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun, sakatligi olan
kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte egit kosullarda tam ve etkin katilimini engelleyen
tutumlar ve gevre kosullarinin etkilesiminden kaynaklandigi gergcegini kabul ederek, 4

belirlemesi ile, kamusal yasamin orgutlenme bigimlerinin icerme kapasitesi, yarattigi
cevresel kosullar ve tutumlarin engelliligin kapsamini olusturdugu saptamasinda
bulunulmaktadir. Bu saptama ile engellilik kisiye bagh bir olgu olmaktan gikmakta ve
kamusal yasamin orgutlenme bigimlerinin bireyi “sinirlandirma” niteligi engelli taniminin
belirleyicisi olmaktadir.

igili diger tanimlar ise s6zlesmenin 2 maddesinde yapilmigtir;

“ “jletisim” erigilebilir bilgi ve iletisim teknolojisi dahil dilleri, metin gésterimini, Braille
alfabesi kullanarak ve dokunarak iletisimi, blyiik harflerle baskiyi, yazili, isitsel ve
erisilebilir ¢coklu medyayi, sade dili, igitsel okumayi, beden dilini, diger tiir, bicem ve
araclarla gergeklesen iletisimi icermektedir;

“Dil” sézlii dili, isaret dilini ve sézlii olmayan diger dilleri kapsamaktadir;

‘Engellilige dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya bagka
herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgdirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar
altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlaniimasi &éniinde engellilige dayali olarak
gerceklestirilen her tirlii ayrim, dislama veya kisitlamayi kapsamaktadir. Engellilige
dayali ayrimcilik makul dizenlemelerin gergeklestiriimemesi dahil her tdrlii ayrimciligi
kapsatr.

“‘Makul diizenleme”, engellilerin insan haklarini ve temel &zglrliiklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak lzere belirli
bir durumda ihtiya¢ duyulan, 6lglistiiz veya agir1 bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun
degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder.”

*BM Engellilerin Haklarina !Ii$kin Soézlesme Md. 1.
*BM Engellilerin Haklarina lligkin S6zlesme giris metni, e bendi
°BM Engellilerin Haklarina lliskin S6zlesme Md 2



3. TURKIYE’'DE ENGELLILIK VE ENGELLILER

Bagbakanlhk Oziirliler idaresi Bagkanhdi tarafindan 2002 yilinda yapilan &zirliler
arastirmasi® bulgularina gére Tirkiye nifusunun %12.29'u engellidir. Bu orana gore,
Turkiye’'de yaklagik 8.500.000 kisi engelli olarak yasamini surdiurmektedir. Rakamlara
suregen hastaliklari bulunan kigiler dahildir.

Arastirmaya verilerine gore “ortopedik, gorme, igitme, dil ve konusma ile zihinsel
Ozurlulerin orani %2.58 iken (yaklagik 1.8 milyon) suregen hastaligi olanlarin orani ise %
9.70°dir(Yaklasik 6.6 milyon)” dur. Yine aragtirmanin cinsiyet dagilimi verileri agagidaki
gibidir.

Toplam 6zurlt nufus Ortopedik, gorme , isitme, | Suregen hastaliga sahip
dil ve konusma ve zihinsel | olan nufus
Ozurld nafus

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

12.29 1110 | 13.45 2.58 3.05 212 9.70 8.50 11.33

Turkiye’de engellilik siniflandiriimasi,  Ozurlilik Olgiti Siniflandirmasi ve Ozirlllere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik hukimlerine gore yapiimaktadir.
Saglik raporlarinda belirlenen “6zdr oranlar” engelli bireylerin pozitif ayrimci
dizenlemelerden yararlanmasi konusunda belirleyicidir.

Ancak saglik raporlart konusunda tam bir standart henlz yakalanamamistir. Ayni
durumda bulunan Kkisilere, farkh illerde hatta ayni il sinirlarn igindeki farkli saglik
kuruluslarinda farkh “6zur orani” tespitleri yapilan raporlara rastlanmaktadir.

Turkiye’de 2005 yilinda kabul edilen Ozirliler Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun engelliler ile ilgili temel kanundur.

Kanun sozlesmenin aksine, engellilere hak sahibi 6zneler olarak bakmayan aksine
engellilere Turkiye’de devletin temel bakigi olan “korunmaya ve yardima muhtag kKigiler”
olarak algilayan bir arka plana sahiptir. Kanunda yapilan engelli tanimi bu bakis agisini
cok acik bir bicimde ortaya koymaktadir. Kanun;

“Madde 3-

Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Ozlrli: Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal
yasama uyum saglama ve gunluk gereksinimlerini kargilama guglukleri olan ve korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisiyi,”” engelli
olarak tarif etmektedir.

6 http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm
! http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/html|/245/2.2




Kanundaki bu tanim soézlesmenin aksine engelliligi bireye bagh bir olgu olarak kabul
etmektedir. Turkiye mevzuatinda engellilere iligkin  6zUrlu, sakat, sagir vb. farkli
nitelemeler kullaniimaktadir. Mevzuatin dili ve tanimlar s6zlesmenin diline ve ruhuna
aykirihk tagimaktadir.

Kanundaki tanima kaynaklk “‘korunmaya ve yardima muhtac¢ kigiler” algisi toplum
tarafindan da paylasiimakta ve engelilere karsi temel tutumu belirlemektedir. Devlet ve
toplum tarafindan paylasilan bu algi ¢ogunlukla engellilerin maruz kaldiklari ayrimciliga
da kaynaklik etmektedir.

Bagbakanlik Ozdrliller idaresi Baskanligi (OZIDA) tarafindan 2009 yilinda Tirkiye
genelinde 4144 kisiyle yapilan Toplum Oziirliligi Nasil Anliyor Temel Arastirmasi®
bulgularina gore;

Ozirlli dendigine akliniza ne geliyor sorusuna en yiiksek cevap orani ile katilimcilarin
%24.2’si, yardima muhtag Kigi,

Asagidaki 6zurlilerden hangisiyle evlenmek istemezsiniz sorusuna katilimcilarin 50.3’0,
higbiriyle cevaplarini vermistir.

Prof. Dr. Esra Burcu tarafindan yapilan “Tirkiye'deki Engelli Bireylere iliskin Kiiltiirel
Tanimlamalar: Ankara Ornegi” ° arastirmasinda katilimcilara “toplumdaki engelli bireyler
hakkinda ne dusunuyorsunuz/ onlari birey olarak nasil tanimhyorsunuz?” acgik uclu
sorusuna katilimcilarin %39.4°G “Acinacak haldedirler, devamli ilgi ve yardima ihtiyaclari
vardir’ seklinde cevap vermistir.

Yine Ayfer Glrdal Unal'in ‘Tirk Cocuk Edebiyatinda Engellilerin Temsili, 1969-2009’
isimli tez ¢alismasi ¢ocuk edebiyatinda engellilere bakisin 40 yilda pek de degismedigini
gosterdi. 1969- 2009 tarihleri arasinda incelenen 40 Oyku, roman, masaldan sadece
3’tinde engelli diger bireylerle esit olarak gértiltiyor ve olaylar onun gbziinden yaziliyor.

Incelenen kitaplarda ilk kalip tip, engellinin acikli ve acinacak biri olarak temsil edildigi
anlatilar. Engellinin kéticdl olarak c¢izildigi, ylk olarak goérilen, tecrit edilmis olarak
gosterilen eserler mevcut.”"°

Tarkiye, BMEHS’ye imza ve onay surecini 28.10.2009 tarihinde tarihinde tamamlamistir.
Sozlesme Turkiye agisindan bu tarihten itibaren yururluktedir. Ancak Turkiye S6zlesmeye
Ek ihtiyari Protokoli heniiz onaylamamis ve sozlesmenin i¢ hukuka aktariimasi
konusunda gerekli duzenlemeleri henlz yapmamistir.

8http://www.ozurIuveyasli.qov.tr/tr/htmI/652/Top|um+OzurIuquu+NasiI+An|iyor+Arastirmasi
° http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/2011281EsraBurcu.pdf
10 http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1073129&CategorylD=77




2011 YILI ENGELLILERE YONELIK HAK iHLALLERI

_ YASAMINI
_ IHLAL YiTIREN
IHLALLER SAYISI | Kisi SAYISI
YASAM HAKKI 16 15
IHMAL 12 11
SALDIRI/SIDDET 4 4
ADALETE ERISIM 1
TUTUKLAMA 1
Kisi OGURLUGU VE GUVENLIGI 10
KAYIPLAR 10
ISKENCE, INSANLIK DISI VE ASAGILAYICI
MUAMELE VE CEZA 13
ISKENCE 3
INSANLIK DISI VE ASAGILAYICI MUAMELE VE
CEZA 10
SOMURU, SIDDET VEYA iSTISMAR 24
CINSEL ISTISMAR 3
TECAVUZ 15
CINSEL TACIZ 3
SIDDET 1
DIGER ISTISMAR 2
AYRIMCILIK YAPILMAMASI VE ESITLIK 9
EGITIM 5
ISTIHDAM 5
SAGLIK 3
NOTLAR:

1-TABLODAKI VERILER TESPIT EDEBILDIGIMiZ VAKALARA DAYANMAKTADIR.
HICBIR BICIMDE 2011 YILINDAKI TUM IHLALLERINI YANSITMAMAKTADIR.

2- YASAM HAKKI IHLALLERINDE HAYATLARINI KAYBEDENLERIN 14’U ZIHINSEL
ENGELLIDIR.

3- SOMURU, SIDDET VEYA ISTISMAR BASLIGINDAKI TUM VAKALAR ZIiHINSEL
ENGELLI BIREYLERLE ILGILIDIR.



4. BMEHS Bakimindan 2011 Yilinda Engelliler"
4.1. Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik

BMEHS, gerek giris metnindeki tespitlerde, gerekse haklara iliskin madde iceriklerinde
ayrimciligin  6nlenmesine vurgu yapmaktadir. Sozlesme mevcut durumda engelli
bireylerin, engellilere yonelik ayrimcilik yaninda (ve bazi durumlarda birlikte) irk, ten
rengi, cinsiyet, dil, din, siyasi veya bagka fikir, ulusal, etnik veya toplumsal koken,
mulkiyet, dogum, yas veya bagka bir statl bakimindan birgok nedene dayali ayrimcilikla
da karsi karsiya kaldigini kabul etmektedir.

Sozlesme, engellilerin  butin dinyada temel hak ve 0Ozgurliklere egit erisim
olanaklarindan yoksun olmalari gergceginden yola ¢cikmakta ve engellilige dayali her turlu
ayrimciligin dnlenmesini ve engellilerin insan haklarini guglendirmeyi amaglamaktadir.

Turkiye mevzuatinda ise ayrimcilik karsti duzenlemeler, cogunlukla genel esitlik
duzenlemeleri olmaktan 6teye gegmemektedir. Son on yil iginde gesitli kanunlara eklenen
ayrnimcilik karsitt hukumler ise, tum ayrimcilik temellerine vurgu yapilmamasi, ayrimcilik
tanimlarina yer verilmemesi, ispat yukunun yer degistirmesi ilkesine uyulmamasi,
yaptirimlarin yeterli olmamasi ve bagimsiz izleme mekanizmalarinin olusturulmamasi
nedeniyle ayrimciligi ortadan kaldirmaktan uzaktir.

4.2. Turkiye Mevzuatinda Ayrimcilik Yasagi Diizenlemeleri
Anayasa’nin “Kanun onunde esitlik” baglikli maddesi

“MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlsiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun énlinde egittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yikiumlddir. (Ek cumle: 12/9/2010-
5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-56982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, &zdrliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri sayilmaz........""*

seklindedir. Anayasa’nin 10 maddesinde sayilan ayrimcilik temelleri arasinda, bagka
aynimcilik temelleri gibi (etnik koken, cinsel yonelim, yas gibi) engellilik de
bulunmamaktadir. 2010 yilinda maddeye eklenen fikra ile sadece engellilere yonelik
sadace pozitif ayrimcilik dizenlemeleri i¢in hukuksal dayanak yaratiimistir, dizenleme
bu haliyle devlete herhangi bir yukumluluk yiklememektedir. Oysa 2004 yilinda maddeye
eklenen “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yukumludur® cumlesi ile devleti cinsiyet esitligi konusunda yukumli
kilmaktadir.

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
‘Madde 4- a) Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde,
Ozdrldlerin ve &zdrldligun her tir istismarina karsi sosyal politikalar gelistirir.

" Bu boliimde 2011 yihinda ulagabildigimiz verilerle ilgili haklar ele alinacaktir.

12 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm

10



Oziirliiler aleyhine ayrimcilik yapilamaz; ayrimcilikla miicadele 6ziirliilere yénelik
politikalarin temel esasidir.”

Ayni kanunun 14 maddesi ise;

“istihdam

Madde 14- ise alimda; is segiminden, basvuru formlari, segim siireci, teknik
degerlendirme, oOnerilen calisma slreleri ve sartlarina kadar olan safhalarin
higbirinde 6zdrliilerin aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan ozdrldlerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, 6zriiyle ilgili olarak diger
kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.”" seklindedir.

4857 sayil is Kanunu (iK);
Kanunun “esit davranma ilkesi” baglikli 5. maddesi;

“Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayirirm yapilamaz.
Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davranildiginda isgi, dort aya kadar (creti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31
inci maddesi hiiktimleri saklidir.

20. madde hlkimleri sakli kalmak lzere igverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykiri davrandigini isgi ispat etmekle yukdmlidir. Ancak, is¢i bir ihlalin varligi
ihtimalini glcli bir bigimde gdsteren bir durumu ortaya koAydugunda, igsveren boyle
bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle ylkimlii olur.”

seklindedir. 5. madde calisma yasaminda ayrimcihigin agikga yasaklandigi ilk
dizenlemedir. Ayni zamanda maddenin gerekgesinde yer alan dolayli ve dogrudan
ayrnimcilik tanimlamalari ilk kez Turkiye hukukuna girmistir. Maddede ispat yuku esas
olarak isgiye yuklenmis olmasina ragmen, “is¢i bir ihlalin varligi ihtimalini guglu bir
bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren bdyle bir ihlalin mevcut
olmadigini ispat etmekle yukumlu olur” ifadesi ile “sarth olarak” ispat yukunun yer
degistirmesini de duzenlemisgtir.

Duzenleme, is iligkisinde ve sona ermesinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dugunce, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrimciligi yasaklamaktadir. Bununla
beraber yas, etnik koken, cinsel yonelim gibi engellilik de maddede ayrimcilik temelleri
arasinda sayllmamaktadir.

Yine duzenlemede yer alan “ig iligkisi ve sona ermesinde” lafzi , ise bagvuru ve alim
surecini kapsam disinda birakmaktadir. Oysa ayrimci pratiklerin ~ dnlenmesi icin ise
bagvuru/alim surecinin de kapsama dahil edilmesi gerekmektedir.

Yasama organinin, 2005 yilinda gikarilan 5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile birgok kanunda

13 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx
1 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx

11



degisiklik yapmis olmasina ragmen, iK’nin 5. maddesini ise alim siireclerini kapsayacak
sekilde degistirmemesini anlamak mumkun degilidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)

Kanunun, “Tarafsizlik ve Devlete Bagllik” baslikh 7. maddesinde devlet memurlarinin
“gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve
mezhep gibi ayirim...” yapamayacaklari hUkmu mevcuttur.

Duzenlemede kamu hizmetlerinde yararlanicilar agisindan ayrimciligi yasaklamaktadir.
Maddede yine yas, etnik kdken, cinsel yonelim ve engellilik ayrimcilik temelleri arasinda
zikredilmemektedir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu (TCK)’nun “Ayirimcilik” baghkh 122. maddesi;

“Kigiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, 6zdrlillik, siyasi dlisiince, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasinir veya taginmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini

veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya

alinmamasini yukarida sayilan hallerde birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmayi

reddeden,

¢) Kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

Kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.
seklindedir.

»n15

TCK’daki bu duzenleme mal ve hizmetlerin erigsimin engellenmesi ve ekonomik
faaliyetlerle sinirhdir. Maddede engellilik, yas, cinsel yonelim ve etnik koken ayrimcilik
temelleri arasinda sayilmamigtir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu (METK)
Ayrimcilik karsiti duzenlemeler ise kanunun 4. ve 8. maddesinde yapiimigtir.

4. maddede “Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayirnmi gozetiimeksizin herkese
aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz”

8. maddede ise “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esgitligi saglanir” hukumleri
mevcuttur.

METK’'nun 4. maddesindeki ayrimcilik yasagi duzenlemesinde baska ayrimcilik
temelleriyle beraber (0rnedin etnik koken, cinsel yonelim vb.) yaninda engellilik de
sayllmamaktadir.

Yine, Anayasa’nin 90 maddesinde

“Usuliine gore yirirlige konulmug milletlerarasi andlagsmalar kanun hikmdiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek clumle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yurdrlige
konulmus temel hak ve ézglirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin

15 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx
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ayni konuda farkli hikidmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”'®

hakmu bulunmasina ragmen yargl uygulamalari ve mahkeme kararlarinda insan haklari
sozlesmelerinin dikkate alinma orani son derece azdir.

4.3. Tiirkiye Nevzuatinda Engelliler Agisindan Ayrimcilik igeren
Dlizenlemeler

Tarkiye mevzuatinda engelliler agisindan dogrudan ayrimcilik igeren duzenlemeler
yaninda, ayrimciligin acgik olarak tanimlanmamasi yaninda ayrimcilik karsiti
duzenlemelerde engelliligin ayrimcilhik temellleri arasinda zikredilmemesi de ayrimci
pratikler igin zemin yaratmaktadir.

Turkiye mevzuatinda engelliler acisindan dogrudan ayrimci hukumler oOzellikle
mesleklerin duzenlendigi kanunlarda yer almaktadir.

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
“Adaylarin nitelikleri :
Madde 8 — Adayliga atanabilmek igin :

g) Hakimlik ve savcilik gbrevlerini stirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina
engel olabilecek viicut ve akil hastaligi veya sakatligi, alisiimigin disinda ¢evrenin
yadirgayacagdi sekilde konugsma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu ¢ekmek
gibi 6ztirlii durumlari bulunmamak,”"’

seklindedir. Maddede ile hakim ve savci olabilmek icin gerekli kosullari duzenlemektedir.
Duzenlemede engellilik yaninda “aligiimigin disinda gevrenin yadirgayacagi sekilde
konugma ve organlarinin hareketini kontrol zorlugu gekmek gibi 6zurlG durumlari
bulunmamak” cumlesi le meslekle ilgili objektif kriterler yerine her kisi, zaman veya
kalturde farkh olabilecek bir duruma vurgu yapilmigtir. Didzenleme bu haliyle engelliler
agisinda dogrudan ayrimcilik icermektedir.

5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu,
“Oda ve borsa genel sekreteri (1)

Madde 74- Odalar ve borsalarin iglerini yiritmek Ulizere bir genel sekreter
goreviendirilir. Genel sekreterin asagida belirtilen nitelikleri haiz olmasi gerekir:

e) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya
viicut sakatligi ile ézirlii bulunmamak.™®

seklindedir. Maddede oda ve borsa genel sekreteri olacaklarin nitelikleri duzenlemektedir
ve madde engelliler agisindan dogrudan ayrimcilik icermektedir.

'® http://www.tomm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
7 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx
18 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx
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Yine Kadin Konukevleri Yénetmeliginin 9. maddesinin'™ d, e ve g bendindeki hiikiimler
engelli kadinlar i¢cin dogrudan ayrimcilik icermektedir.

Bu yonetmelik belediyeler tarafindan kurulan kadin siginma evlerinin igleyigine iligkin
belgelere de kaynaklik etmektedir.

Ornegin; Odemis Belediyesi Kadin Siginmaevi i¢ Hizmet Yonergesi'nin 9. maddesinin %
¢, d ve f maddeleri ayni ayrimci duzenlemeyi icermektedir.

4.4. Turkiye Mevzuatinda Engelliler Agisindan Pozitif Ayrimcilik
Duzenlemeleri

Pozitif ayrimcilik, haklardan yararlanmada fiili esitlik saglamak amaciyla ve esitlik
saglanincaya kadar dezavantajli gruplar lehine yapilan duzenlemelerdir. Bir hakkin
herkes tarafindan kullaniimasina iligkin duzenlemeler pozitif ayrimcilik olarak
nitelenemez. Genel olarak Turkiye'de kamu otoritelerinde genel olarak pozitif ayrimcilik
konusunda bir kafa karigikligi mevcuttur. Kamu otoriteleri haklarin esit kullanimina iligkin
duzenlemeleri de pozitif ayrimcilik olarak kabul etmektedir.

Engellilerle ilgili pozitif ayrimcilik dizenlemelerine en ¢ok is ve vergi kanunlarinda
rastlanmaktadir.

4857 Sayil iIK’nun 30 maddesinde engelliler igin kota uygulamasi yaninda, engelli iSgi
calistinimasi durumunda igveren sigorta paylarinin hazine tarafindan karsilanmasi ve
isten ayrilmis engelli igcilerin ise yeniden donusu ile ilgili pozitif duzenlemeler yer
almaktadir.

Madde dizenlemesi;

“6zlirlli ve eski hiikimlii ¢aligtirma zorunlulugu (1)
Madde 30 — (Degisik : 15/6/2008-5763/2 md.)
Isverenler, elli veya daha fazla isgi ¢alistirdiklari 6zel sektér isyerlerinde yiizde ii¢
Ozdirld, kamu igyerlerinde ise yiizde dért 6ziirlii ve ylzde iki eski hiikimld isgiyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun iglerde ¢alistirmakla yikdmlitdtirler.
Ayni il sinirlarr iginde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yikimli oldudu isgi sayisi, toplam is¢i sayisina gére hesaplanir.
Yer alti ve su alti iglerinde 6zdrlii isgi ¢aligtirilamaz ve yukaridaki hiikiimler
uyarinca isyerlerindeki iggi sa1ylsm/n tespitinde yer alti ve su alti iglerinde
calisanlar hesaba katilmaz.”

seklindedir.

'® d)Ruh saghgi bozuk olan kadinlar,

e) Zihinsel 6zurll kadinlar,

g) Korunmaya, bakima ve yardima muhtac yaslilar, beden fonksiyonlarinda, ginlik yasama faaliyetlerini
bagimsiz yapmalarina engel olacak diizeyde 6ziiri olanlar, bulasici ve sirekli tibbi tedaviyi gerektirir agir
hastaligi olanlar ve benzeri 6zel ve surekli bakima ihtiyaci olan kadinlar.
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/kadin_konukevleri_yonetmeligi2.pdf
% ) Ruh saghgi bozuk olan kadinlar,

d) Zihinsel 6zurlu olan kadinlar,

f) Korunmaya, bakima ve yardima muhtag yaslilar, isini yapmaya engel 6zurli olan kadinlar,
http://www.odemis.bel.tr/mevzuat/yonetmelikler/Kadin _Siginma_Evi.pdf
“ http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx
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657 Sayihi DMK’nun 53. maddesi de kamu kurum ve kuruluglarinin c¢alistirdiklari
personel sayisinin %3’U oraninda engelli personel ¢aligtirmalarini dizenlemektedir.
Maddede istihdam edilecek engelli personel sayisinin belirlenmesinde dolu kadrolar
uzerinden hesaplanmasi ve yurtdigi kadrolarin hesaplamaya dahil edilmeyecegi de
hakim altina alinmigtir.

IK ve DMK’nun engelli kotasiyla ilgili dizenlemelerindeki bir nokta kanun koyucunun
kafa karisikhgini gostermesi agisindan dikkate degerdir.

IK’nin 30 maddesindeki kotaya iliskin hesaplamada, yer ve su alti islerinde calisanlar
hesaplama disinda birakilmistir, DMK’ninda ise yurtdigi kadrolar hesaplama disidir.

Yer ve su altl iglerinde engellilerin c¢alistirlmamasi pozitif bir yaklasima denk
dusmektedir. Oysa yurtdisi kadrolarin hesaplama disinda birakilmasini anlamak mumkun
degildir.

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7. maddesinde tasit alimlarinda
engellilere yonelik muafiyet, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17.
maddesinde engellilerin egitim ve meslekleri ile gunluk yasamlari i¢in 6zel olarak
uretilmis metalar icin istisna,193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nda engelliler ve bakmakla
yukumld olduklari engelli bireyler bulunan Kigiler i¢in indirim ve istisna ve son olarak 5510
sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda erken emeklilige iliskin
duzenlemeler pozitif ayrimcilik hukumleri olarak mevzuatta yer almaktadir.

4.5. Engelliler ve Ayrimcilik

Engellilere yonelik ayrimcilikla ilgili iki genellestirme yapmak olanaklidir. Birincisi kamu
otoritesi ve toplumda egemen olan “yardim ve acima” tutumu dolayli yada dogrudan
ayrimciligin UstlnG drtmektedir. Ikincisi ise ayrimci pratikler ve ayrimcihigin énlenmesi
konusunda engelliler, engelli aileleri ve kamu gorevlileri arasinda farkindalik dizeyi
dusuktir. Bu durum engellilere yonelik ayrimciligin boyutlarini, goérinur olmasini ve
ayrimcilik vakalarinin yargiya tagsinmasini onlemektedir.

Yapilan butun alan arastirmalarinin ve istatistiki verilerin karsilastirilmasindan elde edilen
sonuglarla, engelliler ve ailelerinin medyaya da yansiyan anlatimlari ise Turkiye'de
engellilerin ve engelli ailelerinin dolayli ve dogrudan ayrimcilikla sikga karsilastiklarini
gostermektedir. Verilere gore genel olarak kadin engelliler ile bazi engelli gruplarinin
daha fazla ayrimciliga maruz kalmaktadir.

Turkiye Ozurluler Arastirmasi Temel Gostergeleri'ne gére engellilerin cinsiyete gore okur
yazarlik oranlari asagidaki gibidir ? ve kadin engelliler aleyhine durumu ortaya
koymaktadir.

= http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm
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Ortopedik, gorme, isitme, dil ve Suregen hastaliga sahip olan nufus
konusma ve zihinsel 6zurld nufus

Okuma yazma Okuma yazma Okuma yazma Okuma yazma
bilmeyen bilen bilmeyen bilen
Erkek 28.14 71.86 9.78 90.22
Kadin 48.01 51.99 35.04 64.96

2010 yilinda OZIDA tarafindan yaptirilan “Oziirliiliige Dayali Ayrimcihgin Ogiilmesi
Arastirmas” % engellilere yonelik ayrimciik konusunda vyapilmis en kapsamli
arastirmadir. Arastirma, engellilik alaninda galisan toplam 533 dernek arasindan segilen
350 dernege Uye 1507 kigiyle yapilmistir.

Aragtirma bulgularina gore orneklem grubunun %80i BMEHSyi, %71.3'4 6zurluluge
dayali ayrimcilikla ilgili mevzuati bilmemektedir. Bulgular, 6rneklem grubunun engelliler
icindeki orgutli grubu temsil eden dernek Uyeleri olduklari gézonunde bulundurularak
okundugunda, daha c¢arpici hale gelmektedir.

Yine Engellilere Yénelik Toplumsal Algi ve Diglanmighk (Siirt Orrnegi)
arastirmasinda gorusulen kisiler yasadiklari dislama ve ayrimciligi,

“‘Bazi akraba ve dostlar beni suglar gibi bakiyorlar. Bir ceza gibi gériyorlar...
Cocugum ozdrlii diye diglaniyor. ‘Beni sevmiyorlar anne’ diyor” (Baba serbest
meslek sahibi, gocugu zihinsel ve bedensel engelli).?*

“Etrafimizdaki insanlar, ‘siz bu ¢ocuklari sadece par almak igin rehabilitasyon
merkezine goétirliyorsunuz. Sizinki ézenti, ne gerek var yoksa’ dediler. Herkesin
g6zl bizim aldigimiz bakici parasinda. Bizim aldigimiz parayi kiskaniyorlar. Alay
ediyorlar. Ustiimiize geliyorlar. Millet, ‘daha ne istiyorsunuz o kadar para
aliyorsunuz’ diyorlar. Ug tane gocuk béyle, nasil mutlu olabiliriz ki?” (Ev hanimi,
zihinsel engelli tic cocugu var)®

seklinde ifade etmislerdir.
Diger taraftan her yil engelliler guninde yayinladiklari mesajlarda, engellilere yonelik

ayrimcihgin ortadan kaldirilmasi gerektigini ifade eden bakanlar, her siyasi partiden
politikacilar, valiler ve belediye baskanlari®® bulunmasina ragmen Tiirkiye, taraf oldugu

3 http://www.ozurluveyasli.gov.tr/upload/microsite/ayrimciliklamucadele/rapor_tum.pdf

2 Engellilere Yénelik Toplumsal Algi Ve Diglanmiglhik (Siirt Ornegdi) M. Aslan Siirt Universitesi, S. Seker Siirt
Universitesi

http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/2011sosyalhaklar.pdf

* Engellilere Yénelik Toplumsal Algi Ve Diglanmiglhik (Siirt Ornegdi) M. Aslan Siirt Universitesi, S. Seker Siirt
Universitesi

http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/2011sosyalhaklar.pdf

% “AK Parti Mersin Milletvekili Ahmet Tevfik Uzun, '3 Aralik Dunya Engelliler GlnU' nedeniyle yayinladigi
mesajda, 'Engellilere ayrim yapilmamalidir" dedi.”
http://www.tarsusonline.com/politika/milletvekili-uzun-engellilere-ayrim-yapilmamali-h22042.html

Tasucu Belediye Bagkani Yasar Acikbas, engellilere ayrim yapilmamasini istedi.
http://www.sonses.tv/haber-7542-.html
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insan haklari sozlesmeleri komitelerine sundugu devlet raporlarinda “lUlkemizde
ayrimcilik yoktur” sOylemini surekli tekrar eder durumdadir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin ayrimcihdr onlemek igin etkili yasal dizenlemeler yapmak,
erigilebilir ve etkin basvuru mekanizmalari kurmak, etkili ve bagimsiz izleme kurumlari
olusturmak yerine Birlesmis Milletler Komiteleri ve Avrupa insan Haklari kurumlarinda *
Tarkiye’de ayrimcilik yoktur” savunmasi yapmasi ayrimciligi ortadan kaldirma iradesinin
eksikligini gostermektedir.

Yasama organi ve kamu otoritesinin, ayrimciligi yok saymak yerine dezavantajli tium
birey ve gruplar icin etkili hukuksal guvenceler ve basvuru mekanizmalari yaratmalari
gerekmektedir.

Ayrica kamu otoritesi tarafindan engelliler, engelli aileleri ve genel kamuoyu igin
BMEHS’nin geregi olarak bilgilendirme egitimleri ve farkindalik olusturma kampanyalari
dizenlenmelidir.

Engellilerin raporlama doneminde karsilastiklari ayrimci uyglamalar, ilgili hak basliklar
altinda raporlanmigtir.

4.6. Erisilebilirlik

Engellilerin, insan haklarindan yararlanmasini etkileyen en temel sorun erisilebilirlik
sorunudur. Kamusal mekanlar ve hizmetler gogunlukla engellileri yok sayan bir bakig
agisityla planlanmakta ve sunulmaktadir. BMEHS'nin 9. Maddesi engellilerin
erigilebilirliginin artinimasiyla ilgili yol gosterici bir perspektif sunmaktadir.

Madde kamusal alanlar, hizmetler, bilgi ve iletisime engellilerin erigsimi konusunda taraf
devletleri gerekli her turlu Onlemi almak, erigilebilirlik standartlari olusturmak ve
gelismeleri izlemekle yukumlu kilmaktadir.

5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da, erigilebilirlik ile ilgili duzenlemeler mevcuttur.

“Gegici Madde 2- Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut
tiim yol, kaldinm, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal
ve kdlttirel alt yapi alanlari ile gergek ve tlizel kisiler tarafindan yapilmig ve umuma
aclk hizmet veren her tirlii yapilar bu Kanunun ydrdirlige girdigi tarihten itibaren
yedi yil iginde 6zdirldlerin erigebilirligine uygun duruma getirilir.

Gecici Madde 3- Bliyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince
sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tagsima hizmetlerinin &zdrliilerin
erisilebilirligine uygun olmasi igin gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu
toplu tagima araglari, bu Kanunun ydrdrlige girdigi tarihten itibaren yedi yil iginde
ézdrliler igin erisilebilir duruma getirilir.”?’

Hayriinisa Gul “Belki eskiden oldugu gibi okyanus aciklarindaki adalarsa tecrit edilmiyorlar ancak hayatin
standartlari dizenlenirken ihtiyaclari dikkate alinmadigi i¢in doért duvarla gevrili evlere mahkum ediliyorlar.
Bu buyuk bir haksizlk.”
http://www.haberler.com/hayrunnisa-gul-iki-yillik-icinde-egitim-goren-2686761-haberi/

Yozgat il Genel Meclis Bagkani Ayhan Can, "Engellilere ayrimcilik yapilmasi degil, 6zenli davraniimasi ve
onlarin 6zguvenlerinin desteklenmesi igin herkesin katkida bulunmasi gereklidir" dedi.
http://www.sorgungazetesi.com/“engellilere-ozenli-davranin”_haberi_4380.html

o http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx
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seklindedir. Bu duzenlemeler ilk bakista BMEHS ile uyumlu olarak gérinmesine ragmen,
iki noktada sozlesmenin gereklerini karsilamamaktadir. Birincisi so6zlesmenin 9
maddesinde “tesislere ve hizmetlere erigimini saglamak” ifadesiyle hem tesislere hem
hizmetlere erisim saglamak kastedilmektedir. Oysa 5378 sayih  kanundaki
diizenlemelerde yasa koyucu sadece tesisleri zikretmektedir. ikincisi ise, erisilebilirlik ile
ilgili gelismeleri izleme konusunda yasada herhangi bir dizenleme bulunmamasidir.

Diger taraftan, kanun hikumlerine uymayan kurum ve kuruluglara yonelik herhangi bir
mueyyide bulunmamasi da onemli bir eksikliktir. Mueyyide eksikligi kurum ve kuruluslari
erisilebilirlik duzenlemelerini yapma konusunda ertelemeci davranmaya sevk etmistir.
5378 sayili yasada erigilebilirlik duzenlemeleri igin 7 yillik bir sure taninmistir. Bu sure
07.07.2012 tarihinde sona erecektir. Buna ragmen, halen basta kamu kurum ve
kuruluslan ile belediyelere ait tesis ve binalari olmak Uzere kamuya agik tesislerin
cogunlugu engellilerin erisimine uygun degildir.

'u28, 1] 129, «

‘Engelli giremez engelli Ust gegit adana'da engelli ertan kurmus, oturduklari
apartmanda asansor olmadigi i¢in 5. Kattaki evlerine babasinin balkona kurdugu ving
sistemi sayesinde inip ¢ikabiliyor. Ertan babasi sayesinde tUrkiaye'deki sansli engelliler
arasinda. Onbinlerce engelli ise evinden disari bile gikamiyor.”® “Bartin"da giin boyu
bircok sikinti yasadiklarini belirten engelliler, 6zellikle yeni yapilan kamu binalarinda bile
asansdr olmamasina tepki gosterdi.” *' | “engelliler, belediyeleri dava etmeye
hazirlaniyor’®? “Engelli turistler, engellilere yénelik tuvaletin olmamasindan sikayetgi”®
haberleri, raporlama doneminde erigilebilirlik ile ilgili medyaya yansiyan haberlerden bir

kismidir.

Turkiye’de bakanliklar kendilerine bagli kamu kuruluslari binalarinin ka¢ tanesinin
engellilerin erisimine uygun olduguna dair kesin rakamlar verememektedir.

Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma $ahin’in
yanitlamasi istemiyle 02.02.2012 tarihinde verdigi yazili soru 6nergesinde baska sorular
yaninda, Kamu kurum ve kuruluslarinin kaginin, yol, kaldirnrm, yaya gecitlerinin ne
kadarinin, yaya gegitleri, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kulturel
hizmet sunan umuma agik yerlerin ne kadarinin engellilerin erigsimine uygun hale
getirildigini sormustur.

Onerge Fatma Sahin imzasi ile,

“‘Kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlerin konuya iliskin yakumlultklerini farkl
duzeyde yerine getirmis olup, devam etmekte olan hazirlik sireci 07.07.2012 tarihi
itibariyle sona erecektir.”** seklinde yanitlanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
engellilerle ilgili kuruluglarin bagl oldugu bakanliktir.

Raporun hazirlanma surecinde Turkiye'deki 15 Buyuksehir Belediyesi Baskanliklarina
hizmet sunduklari binalarin engellilerin erisimine uygun olup olmadigr ve 2005 yilindan
beri ka¢ hizmet binasinin erigime uygun hale getirildigi sorulmustur.

3 http://www.cnnturk.com/2011/guncel/10/10/engelli.giremez/632526.0/index.html

® http://www.milligazete.com.tr/haber/engelli-ust-gecit-220489.htm

% http://www.hurriyet.com.tr/gundem/19478831.asp

31 http://www.adanzyehaber.com/haber/engelliler-engellileri-asmaya-calisiyor-45961.html

32 http://www.engelliler.net/engelliler-belediyeleri-dava-etmeye-hazirlaniyor/

33 http://www.engelliler.net/engelli-turistler-engellilere-yonelik-tuvaletin-olmamasindan-sikayetci/
% http://www2.tbomm.gov.tr/d24/7/7-3956sgc.pdf
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istanbul Blyiiksehir Belediyesi (iBB) ulasim koordinasyon kurulu “Séz konusu
bagvurunuzda belirtilen konularda rakam vermek su an mumkun olmayip, Buyuksehir
Belediyesinin yaptigi uygulamalarin yani sira ilge Belediyeleri tarafindan da uygulama
yapmaktadir. Ancak standartlar henuz kesinlesmediginden dolayr ortak bir yol
bulunmamaktadir’ * seklinde, ayni belediyenin  Emlak Midirligi ise “Kurum ve
kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personelini ile kurum igi
uygulamalarina iligkin dizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin
kapsami disindadir.*® seklinde cevap vermistir. iBB'nin bilgi edinme basvurusuna verdigi
cevaptan anlasilan odur ki, IBB ve ilge belediyeleri arasinda ulagim hizmetleriyle ilgili bir
standart bulunmamakta ve IBB’nin hizmet binalarinin engellilerin erigimine uygun olup
olmamasi kamuoyunu ilgilendirmemektedir!

Mersin Buyuksehir Belediyesi bagvuruyu “Belediyemize ait 8 adet hizmet binasi
bulunmaktadir. Hizmet binalarimiz engellilere uygun hale getirimeye galisiimaktadir.”®
Antalya Buyuksehir Belediyesi basvuruyu, “Belediyemiz mulkiyetinde bulunan hizmet
binasi sayisinin ve bunlardan kacginin engellilerin ulagimina elverisli oldugunun
bildiriimesi isteminde bulunulmaktadir. S6z konusu Belediyemiz mulkiyetinde 16 adet
hizmet binasi olup, bunlarin tamami engellilerin ulagimina elverisli durumdadir.” %
seklinde yanitlamigtir.

Oysa Antalya’da yasayan engelliler érnegin, Fen isleri Midurliigii binasi ile meclis
toplantilarinin da yapildigi Kualtur Salonu binalarinin engellilerinin erigimine uygun
olmadigini ifade etmektedirler.*® Biiyilksehir belediye baskanliklarina yapilan bilgi
edinme basvurularina en net yanit Samsun Buyuksehir Belediyesi tarafindan verilmigtir
ve asagidaki gibidir; *°

Engellilerin Engellilerin Engellilerin
Kullanimina Kullanimina Kullanimina
TOPLAM Uygun Uygun Tadilat U
A ygun

Olarak Gormus Olmavanlar
Yapilanlar Olanlar y

Toplu Tasima

Araclari

Parklar ve

Bahgeler

Belediyeye Ait

Binalar 9 1 3 5

Kdlturel ve Sosyal 1

) 1

Tesisler

Konutlar 277 259 18

Spor Tesisleri 13 6

Pazar Yerleri

Saglik Tesisleri

Ticaret Merkezleri | 4 4

Otoparklar 15 15

% Cevap basvurucuya email yoluyla iletilmistir.

% Cevap basvurucuya e posta olarak iletilmistir.

%" Mersin Buylksehir Belediyesi'nin 14 Mayis 2012 tarihli yaniti, e posta ile bagvurucuya gonderilmistir.
% Antalya Blyuksehir Belediyesi'nin yaniti 30.04.2012 tarihinde e posta ile bagvurucuya génderilmigtir.
¥ Ad gecen hizmet binalarinin fotograflari ESHID arsivinde bulunmatadir.

0 Cevap basvurucuya e posta olarak iletilmistir.
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Milletvekillerinin yazili soru onergeleri ve tarafimizdan yapilan bilgi edinme bagvurularina
verilen cevaplar gostermektedir ki, kamu otoritesinin elinde engellilerin erigsimine uygun
olan ve olmayan binalara iligkin kesin bilgiler bulunmamaktadir ve kamu otoritesi aradan
gecen 6 yil 10 ayhk donemde erisilebilirlik duzenlemelerini 3578 sayili yasanin
uygulanmasi bakimindan 2005 yilindan bu yana gegen sureci izlememigtir. “

Ornegin Milli Egitim Bakanligi (MEB) 19.10.2011 tarihli 2011/56 sayili genelgesi ile
okullardaki diizenlemelerle ilgili bilgilerin bakanliga génderilmesini talep etmistir.*?

Raporlama donemi iginde Turkiye Sakatlar Dernegi (TSD) Antalya Subesi 20.10.2011°de
Antalya il Nifus ve Vatandashk Midirligine yazili olarak bagvuruda bulunarak
Muratpasa ilge Nifus Midurligi hizmet binasinin girigsinin engellilerin erisimine uygun
hale getirilmesini talep etmistir.

Antalya Valiligi il Nifus ve Vatandaslik MdirlGgi basvuruya 24.10 2011 tarihinde verdigi
cevapta ilgili binanin kiralik ve fiziki yapisinin uygun olmamasi nedeniyle talebin
karsilanamadigini belirtmistir.

TSD Antalya Subesi bu cevap lizerine Antalya Nobetci idare Mahkemesine 27.12.2011
tarininde dava acmis Antalya 3. idare Mahkemesi 2012/18 karar no ile dernegin
basvurusunu, TSD Antalya Subesinin dava agma ehliyeti bulunmadigi gerekgesiyle
reddetmistir.

TSD Antalya Subesi bu karar Uzerine 11.04.2012 tarihinde Danigtay’a kararin
duzeltilmesi istemiyle bagvuruda bulunmustur. Danigtay sureci devam etmektedir.*®

5378 sayili kanunda, erisilebilirlik kosullarinin saglanmasi igin kamu hizmeti sunulan
binalarin kiralik olmasina iligkin bir istisna bulunmamaktadir.

BMEHS’nin bagimsiz yasabilme ve topluma dahil olma ile ilgili 19. maddesinin c)
bendinde “Kamusal hizmet ve tesisler engellilere diger bireylerle esit sekilde acik olmali
ve onlarin ihtiyaglarina yanit verebilmelidir.” hikmu mevcuttur.

Kamusal mekanlarin ve hizmetlerin engellilerin erigsimine uygun hale getiriimemesi
engellilerin tUm kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanmasini kisitlamakta ve ayrimcilik
olusturmaktadir.

4.7. Yasama Hakki

Yasama hakki BMEHS’in 10. maddesinde duzenlenmistir ve engellilerin yagsam hakkinin
etkin olarak korunmasi igin gerekli tum onlemlerin taraf devletlerce alinmasina hikmeder.

*" Bu rapor 2012 yili Mayis ayinda yazilmistir. Bahse konu sire yasanin yururlige giris tarihinden raporun
Xzamm tarihine kadar gecgen sireyi ifade etmektedir.

https://docs.google.com/folder/d/0B3q04ArEN9ikODY2ZjUwNjYtNMZmNCO0ONzQyLWEOMWItZjdIODQ3N2
QxNTBk/edit?pli=1&docld=0B3g04ArEN9ikMDdiYjQwYjktZiEyZCOOMGNILTKOOWQtOWVJMTZIZTMOYWQ
X

A Antalya il Niifus ve Vatandaslik Mudurlaga ile ilgili bilgi platformumuza TSD Antalya Subesi tarafindan
verilmigtir.
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Raporlama doneminde tespit edilenbilen vakalar;

“‘Engelli kizini doverek oldurddi!

07 Mart 2011

"Evde Ozurli kizim var. Buraya gelmeden o6nce onu dovmustum. Gidip durumuna
bakmam gerek" demesi Uzerine guvenlik gugleri, sahsin Gulven Sokak'taki evine
gittiklerinde zihinsel engelli Ayten E.'nin (35) cesediyle karsilagtl. Yapilan incelemeler
sonucu vucudunun cesitli yerlerine aldig1 darbelerle yasamini yitirdigi belirlenen Ayten
E'nin cesedi, otopsi yapilmak {izere Balikesir Devlet Hastanesi Morgu'na kaldirildi.”**

“Denizlide supheli 6lim

06.04.2011

Denizli'nin Tavas ilgesine bagl Altinova kdyunde, basini duvara ¢arpmasi sonucu oldugu
ileri sUrulen zihinsel engelli kisinin ablasi ile ablasinin arkadasi, ¢ikarildiklari mahkemece
tutuklandi.”*®

“Zihinsel engelli kiz yanarak can verdi

27.04.2011

Annesinin evde yalniz birakti§i 17 yasindaki Selda Susam yanginda hayatini kaybetti.”*®
‘Zihinsel engelli kigi dere kenarinda 6li bulundu

20 Haziran 2011

RIZE - Rize'nin Camlihemsin ilgesinde 53 yasindaki zihinsel engelli Muhammet Kagalin,
ucurum dibinde dere kenarinda 6l bulundu.”’

“Kayip zihinsel engelli gen¢ 6lu bulundu

21 Haziran 2011

Gecgen cuma gunu Kozluca deresinde bulunan ¢urimus cesedin, 6 Nisan 2011 tarihinden
bu yarlg kayip olan 27 yasindaki zihinsel engelli Stleyman Tekin'e ait oldugu tespit
edildi.”

“Yuvacik Baraji’nda bir kisi bogulmus olarak bulundu

19 Temmuz 2011

Alinan bilgilere gore Basiskele Servetiye Karsi Koyl nde ikamet eden ve zihinsel 6zurlu
oldugu 6”genilen Mahmut Civelek (81) adli bir kigi Yuvacik Baraji'nda Olmus olarak
bulundu.”

‘Zihinsel engelli cinayeti zanllar adliyeye sevk edildi

27.07.2011

Bursa'da zihinsel engelli Lutfi Bulur'u (48) sokak ortasinda karnindan bigaklayarak
oldirdiikleri iddia edilen 16 yasindaki K.A. ve arkadasi yakalandi.”

4 http://www.haberturk.com/yasam/haber/608188-engelli-kizini-doverek-oldurdu

® http://www.haber3.com/denizlideki-supheli-olum--basinin-duvara-carpmasi-sonucu-olen-zihinsel--engelli--
751064h.htm

4 http://www.ensonhaber.com/zihinsel-engelli-kiz-yanarak-can-verdi-2011-04-27.html

4 http://www.gazetegercek.com/zihinsel-engelli-kisi-dere-kenarinda-olu-bulundu.html

“8 http://yurthaber.mynet.com/detay/bursa-haberleri/kayip-zihinsel-engelli-genc-olu-bulundu/18608

9 http://www.kartepeilcesi.com/polis-adliye/zihinsel-engelli-adam-barajda-olu-bulundu.htm

%0 http://www.ashaber.com/haber/zihinsel-engelli-cinayeti-zanlilari-adliyeye-sevk-edildi-h123404.html
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“Zihinsel engelli vatandasg 5 giin sonra 6li bulundu

28 Temmuz 2011

Yatagan'da 5 gundur kayip olan zihinsel engelli Ahmet Keskin, Gevenes koyu
yakinlarinda gobanlar tarafindan élii olarak bulundu.”"

“Engelli geng yanarak oldu

13.08.2011

SINOP'un Dikmen llgesi'nde sobadan sigrayan kivilcim nedeniyle iki katli ahsap evde
cikan yanginda, zihinsel engelli 19 yasindaki Ayhan Gevil, yanarak hayatini kaybetti.”?

“Kayseri'de zihinsel engelli kiz intihar etti

24.08.2011

Kayseri'de zihinsel engelli kiz intihar etti

Kayseri'de zihinsel engelli oldugu iddia edilen 20 yasindaki geng, 9. kattan atlayarak
intihar etti.”

“Zihinsel engelli kardesini sopayla oldurdu

22 Kasim 2011

Bingdl'iin Yayladere ilgesine bagli Haktanir Kéyu'nde Hayri Bilge (45) beraber yasadigi
zihinsel engelli kardesi Kadir Bilge'yi (42) sopayla doverek oldurdagu iddiasiyla
tutuklandi.”

Zihinsel engelli 2 kardes yanarak oldu

“29.12.2011 - GIRESUN

Giresun'da bir evde ¢ikan yanginda, zihinsel engelli 2 kardes yanarak &ldii.”*°

“ZIHINSEL ENGELLI GENG ZEHIRLENEREK OLDU

29 Aralik 2011

Mersig(;de ¢ikan yanginda dumandan zehirlenen zihinsel engelli 18 yasindaki Murat Onal
oldu.”

Ayrica 2011 yihinda medyaya yansiyan haberlere gore Trabzon ve 13dir illerinde zihinsel
engelli iki kisi intihara tesebbiis etmistir.”” Trabzon’da intihar tesebbiisiinde bulunan
kisinin bunu iki ay icinde ikinci kez yaptigi haberde yer almigtir.

Meydana gelen vakalar, zihinsel engelli kisilerin Onlenebilir nedenlerle hayatlarini
kaybettiklerini ve bu kigilere ve ailelelerine zihinsel engelli bireylerin guvenlik ve korunma
konusunda egitim verilmedigini gostermektedir.

>1 http://www.yataganyenigundem.com/guncel/zihinsel-engelli-vatandas-5-gun-sonra-olu-bulundu.htm
*2 hitp://www.dha.com.tr/haberdetay.asp?tarih=16.01.2012&Newsid=196323&Categoryid=1

%3 http://kayserinews.com/root.vol?exec=page&nid=191174

>4 http://gundem.milliyet.com.tr/zihinsel-engelli-kardesini-sopayla-
oldurdu/gundem/gundemdetay/22.11.2011/1465855/default.htm

» http://www.haber365.com/Haber/Zihinsel Engelli |Iki Kardes Yanarak Oldu/

% http://www.aktifhaber.com/zihinsel-engelli-genc-zehirlenerek-oldu-539286h.htm

> http://www.trbhaber.com/haber-trabzonda-zihinsel-engelli-goktug-usta-intihar-girisiminde-bulundu-
t5151.html
http://www.haber3.com/igdirda-zihinsel-engelli-genc-kiz-polise-zor-anlar-yasatti-1091912h.htm
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4.8. Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar

BMEHS’nin 11. maddesindeki duzenleme, silahli catisma halleri dahil dogal
afetler ve insani acil durumlarda engellilerin guvenliklerinin saglanmasi ve
korunmasi ile ilgilidir.

Raporun kapsadigi donemde 24.10.2011 tarihinde Van'da 7.2 buyuklugunde deprem
yasanmistir. Depremde Van ili ve Ercis ilgesinde ¢ok sayida kisi yagsamini yitirmis yada
yaralanmigtir.

Van Valiligine yapilan bilgi edinme basvurusunda deprem gibi acil durumlarda engellilere
yonelik bir stratejilerinin olup olmadigi sorulmustur. 09.02.2012 tarihinde yapilan
basvuruya aradan (i¢ ay gegmesine ragmen cevap verilmemistir.>®

7269 sayili Umumi Hayata Miesir Afetler Dolayisla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu kanuna dayanilarak c¢ikararilan Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi'nde acil durumlarda engellilere sunulacak
yardim ve hizmetlerin 6zellikleriyle ilgili bir hUkim bulunmamaktadir.

4.9. Adalete Erigim

Adalete erisim Sozlesmenin 13 maddesinde duzenlenmistir. DUzenlemede, engellilerin
diger bireylerle esit olarak adalete erisiminin saglanmasi i¢in uygun duzenlemelerin
yapilmasi adalet sistemi icinde ¢aligan meslek gruplarina egitim verilmesi yer almaktadir.

Turkiye’de usul hukuku ile ilgili duzenlemelerde, tanikliga iliskin hukimler diginda
engellilerle ilgili 6zel duzenleme bulunmamaktadir. Guvenlik guglerine (polis, jandarma,
sahil glvenlik) mevzuatta yer alan engelli haklari veya BMEHS ile ilgili hizmet i¢i egitim
verildigine iliskin herhangi bir bilgiye de ulasilamamigtir.

Diger taraftan medyaya yansiyan engellilere yonelik ayrimcilik vakalari ile ilgili olarak,
Cumhuriyet Savcilari  resen sorusturma agma yetkilerini kullanmamaktadir. Resen
sorugturma agma yetkisinin kullanilmamasi bir yandan engellilerin adalete erisimini
engellemekte diger yandan ayrimci uygulamalarin cezasiz kalmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Yine engelliler ve aileleri arasinda engelli haklarina iligkin bilgi duzeyinin dusik olmasi,
hukuksal mekanizmalarin etkin olarak kullaniimasini engelleyen faktorler arasindadir.
OZIDA “ Ozirlilige Dayal Aryrimciligin Olgiilmesi Arastirmasi” bulgulari da bu durumu
dogrulamaktadir. Arastirma bulgularina gore orneklem grubun %52.5 ayrimcihigin
TCK’ya gore su¢ oldugunu; %56,9'u ise ayrimciliga ugradiginda nereye basvuracagini
bilmemektedir. Yine ayni arastirma sonuglarina gbre nereye basvuracagini bilenlerin
(%43.1) sadece %35.6's1 adli yerlere, %5.6'sI ise emniyete bagvurmaktadir.

Adalet Bakanhgr'na  bilgi edinme basvurusu ile Turkiye’deki adliye saraylarinin
engellilerin erigsimine uygun olup olmadiklari sorulmustur. Bakanlik adliye saraylariyla ilgili
basvuruyu;

%8 Basvuruya iliskin igisleri Bakaligrnin yénlendirme mesaiji “09.02.2012 tarihinde Van Valiligi birimine
4982 Sayil Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapmis oldugunuz bilgi edinme basvurusu, konusu geregi
vanafetacil@hotmail.com , elektronik posta adresine(lerine) yénlendirilmistir.”
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“Bagkanlhigimizca 2003 yilindan itibaren Adalet Hizmet Binalari yapimina hiz
verilmis olup, 156 adet Adalet Hizmet Binasi yapimi tamamlanmigtir. Yapimlari
tamamlanan bu 156 adet Adalet Hizmet Binasi yapildiklari yillardaki engelliler igin
uygulanan ybnetmelik ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapllm/§z‘/r.”59

seklinde yanitlamistir. Oysa 2011 yilinin Temmuz ayinda hizmete agilan ve “Avrupa’nin
en buyuk adalet saray!” olarak lanse edilen Istanbul Adliyesi engellilerin erigsime uygun
degildir.

Raporlama doneminde tespit edilenbilen vakalar;

“15 Temmuz 2011

Zihinsel engelli geng tutuklandi

Tutuklanarak Diyarbakir E Tipi Cezaevi'ne gonderilen Bagkan, yuzde 43 zihinsel engelli.
Digkapi Yildirnm Beyazit Ozirl(i Saglik Kurulu tarafindan hazirlanan raporda Baskan'nin
yuzde 43 zihinsel engelli olmasinin yaninda el ve ayaklarda Bulloz Leyzyonlari (Birgok
cesidi olan Bulloz Leyzyonlari'nin surekli ve gegici olanlari var. Hastalik derecesi 6lume
bile gétiirebiliyor) meveut oldugu kaydediliyor.”®®

2011 yihinda verilen bir yargi karari, engellilere ayrimciligin 6nlenmesi ile ilgili olarak
olumlu bir érnektir;

“‘Minibus surticiine ayrimcilik cezasi

18 Mart 2011

Yalova'da “bebek arabasinin yer kapladigi gerekgesiyle” zihinsel ve ortopedik engelli 6
yasindaki kiz ile annesini minibUsten indirdigi iddia edilen surucu, 3 bin lira para cezasina
carptiriidi

“OLAY

Yalova'nin Ciftlikkdy ilgesinde oturan Filiz Yildinmkaya, 19 Haziran 2010'da, dogustan
zihinsel ve ortopedik engeli nedeniyle bebek arabasina mahkum yasayan 6 yasindaki
kiziyla birlikte miniblse binmisti.

Ciftlikkdy'den bindikleri minibusten fazla “yer kapladigi” gerekgesiyle zorla indirildigini
iddia eden engelli annesi Filiz Yildinmkaya, sofor hakkinda sug duyurusunda
bulunmustu.”

4.10. Kisi Ozgiirligii ve Giivenligi

BMEHS’nin 14. maddesinin 2. fikrasi engellilerin herhangi bir nedenle 6zgurligunden
mahrum edilmeleri halinde makul duzenlemeler yapilmasini 6ngormektedir.

Adalet Bakanligi’na yapilan bilgi edinme bagvurusu ile,

Cezaevlerinde kag engelli tutuklu ve hukimlu bulunmaktadir,

Bu kigiler hangi suglardan tutuklu veya hukumludur,

Engellilerin bulunduklari cezaevlerinde bu kisilere gore herhangi bir duzenleme yapiimig
midir?

% Adalet Bakanligi tarafindan basvuruya cevap 03.04.2012 tarihinde e mail ile bagvurucuya goénderilmistir.
60 http://www.yuksekovahaber.com/haber/zihinsel-engelli-genc-tutuklandi-55203.htm
®" http://www.hurriyet.com.tr/gundem/17308493 p.asp

24



sorulari sorulmustur.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurliigii basvuruya cevabinda; “Ulkemizdeki ceza infaz
kurumlarinda bedensel engelli 11 tutuklu, 7 hikmen tutuklu ve 33 hukiumli
bulunmaktadir.

Cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hikumla engellilerin 6 su¢ baz alinarak dagiliminin
asagidaki sekilde oldugu belirtilmistir.

Bazi Sug¢ Gruplarina Gére Dagilim
(Nisan 2012 Tarihi ltibariyla)

Bazi Sug Gruplarina Gore Genel Toplam
Dagilim Tutuklu|  Hikmen Tutuklu Hiikiimli Toplam

Adam Oldirme 1 8 9
Uyusturucu 2 5 2 9
'Yagma/Gasp 1 1 2 4
Hirsizlik 4 3 7
Cinsel Suglar 2 2 4
Fuhusa Tesvik
Etmek/Yaptirmak/Aracilik 1 1
Etmek
Genel Toplam 10 7 17 34

* Bu tablodaki veriler; Nisan 2012'de ceza infaz kurumlarinda bulunan bedensel engellilerin
islemis olduklari suclardan 6 tanesi baz alinarak hazirlanmis olup, suc¢ sayisini
gostermektedir. Bu nedenle, tablodaki genel toplam (34) ayn1 donemde ceza infaz
kurumlarinda bulunan Kkisi sayis1 (51) ile uyusmamaktadir.

Ulke genelinde 377 ceza infaz  kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlar gok Kkatli
olmadigindan, engellilerin yasam sartlarina mani bir durum bulunmamaktadir. Ancak tum
kurumlarimizda talep olmasi halinde engellilerin yasam kosullarina uygun dizenlemeler
suratle yapilmaktadir” %2 seklinde yanitlamistir. Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurlugu’nan “cezaevlerinin ¢ok katl olmamasi sebebiyle engellilerin yagam sartlarina
mani bir durum bulunmadigini” yaklasimi dikkat cekicidir ve erigilebilirlik ile ilgili kamu
algisini gostermektedir

Bilgi edinme bagvurusuna verilen cevaba gore cezaevlerinde toplam 51 engelli tutuklu ve
hikiimli bulunmaktadir. Oysa medyaya yansiyan haberler ve insan Haklari Dernegi
(IHD) hasta mahkumlar verilerinden derledigimiz bilgilere gore ise cezaevlerinde 71
(suregen hastaliga sahip olanlar dahil) engelli tutuklu ve hakimlu bulunmaktadir ve bu
kisilere yeterli tedavi olanagi saglanmamaktadir.

Turkiye’de cezaevlerinde engelliler icin gerekli sartlarinin bulunmamasi nedeniyle,
hakimli  engelli yakinina bakmak Uzere savcilik izniyle cezaevine giren insanlar
bulunmaktadir.

%2 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi basvurucuya 18.04.2012 tarihinde e posta yoluyla gdndermistir.
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“Felgli kardesi i¢in cezaevinde kaliyor

26 Ocak 2012

isledigi bir suctan dolayi carptirildigi 17 yil hapis cezasini gcekmek (izerine konuldugu
Isparta E Tipi Kapali Cezaevi'nde gegen yil Haziran ayinda merdiven bogluguna dusmesi
sonucu felg olan ve nefes alma disinda higbir isini kendisi yapamayan hukimlu 24
yasindaki Ozgir Uygun’a, li¢ ay 6énce cezaevine gonullii olarak izinli giren agabeyi 26
yasindaki Soner Uygun bakiyor.”?

Guvenliklerinin saglanmasi ve olumsuz durumlarda ne yapmalari gerektigi konusunda,
Zihinsel engelli bireyler ve ailelerine higbir egitim verilmemektedir.

2011 yihinda medyaya, Erzurum E.K, Adana S.B ve S.A, Manisa S.A, Denizli M.C, Datca
M.E, Bursa N.Y, Istanbul T.Z, Alanya D.B adli zihinsel engelli bireylerin kayip olduklarina
iligkin haberler yansimigtir.

4.11. iskence, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Maruz
Kalmama

Sozlesmenin 15. maddesinde igkence ve kotu muamele yasagi duzenlemektedir.
Raporun kapsadigi donemde engellilere yonelik tespit edilebilen asagilayici muamele ve
iskence vakalari;

“Gozlerin géormuyor sana is vermisiz'

15.05.2011

SAGLIK Bakani Recep Akdag, Batman’daki incelemeleri sirasinda Bolge Devlet
Hastanesi'nde engelli Nurullah Mehmetoglu’'nun, "Asgari Ucretle ¢galigiyoruz.
Kosullarimizin duzeltilmesini istiyoruz" demesine sinirlenerek, "Gozlerin gormedigi halde
sana is vermisiz. Daha ne yapalim" diye cikisti.”®*

“Hopa'da Zihinsel Engelli Gence iskence

06.06.2011

Hopa'da yasanan polis siddetinin ardindan go6zaltina alinan, gunler sonra serbest
birakilan Hopa'lilar yaptiklari basin agiklamasinda yasadiklarini anlatti. Aciklamada
konusan zihinsel engelli Erkut Kibar, gézaltinda iskence gérdiigiinii séyledi.” ®

31 Mayis tarihinde Artvin ili Hopa ilgesinde gerceklesen toplumsal gosteriler sonrasinda
goOzaltina alinan Erkut Kibar'in hekimler tarafindan yapilan muayane bilgileri de STO ve
sendikalar tarafindan olusturulan heyet raporunda agsagidaki sekilde yer almistir.

“TIHV ve TTB Hekimleri tarafindan muayene edilen toplam 13 basvurunun
muayene bulgulari:

Gézaltina alinan 20 yaginda bir erkek hasta, orta derecede mental retardeydi.
Olaydan sonra ellerinde titreme, sirekli hareketlilik, uyku bozuklugu, sik sik

%3 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/19758832.asp
64 http://www.dha.com.tr/haberdetay.asp?Newsid=162072
® http://baskahaber.blogspot.com/2011/06/hopada-zihinsel-engelli-gence-iskence.html

26



uyanma, kaygi, korku, olaylari unutamama, polis gériince kaginma, korkma gibi
akut stres bozuklugu semptomlari tespit edildi.”®®

‘Kogus arkadasinin gozlerini oydu!
02 Haziran 2011

Suca karigain ve cezai ehliyeinin olup olmadiginin anlasiimasi igin ayni kogusta
bekletilen kisiler arasinda sok bir olay yasand.”

“Zihinsel engelli gence kiimes hapsi!..

07 Aralik 2011

Diyarbakir'in Silvan ilgesinde kuguk yasta gecirdigi menenijit hastaligi sonucunda akii
dengesini kaybeden zihinsel engelli bir gen¢ ¢gevreye rahatsizlik verdigi gerekgesiyle
ailesi tarafindan giindiizleri tavuk kiimesinde yasamaya mahkum edildi.”*®

“Zihinsel engelli geng¢ tutuklandi

15 Temmuz 2011

Yuzde 43 zihinsel engelli 19 yasindaki Seyhdavut Bagkan'in "patlayici bomba
bulundurmak" iddiasiyla tutuklanmasinin ardindan bir aile drami ortaya cikti.”®®

Yukaridaki olayla ilgili olarak Seyhdavut Baskan'in babasi

“Terorle Mucadele Subesi'nde gocuklarin psikolojilerini bozuyorlar. Kagida yazdiklari
suglari kabul etmeleri icin baski yapiliyor. iskence kalkti diyorlar. Belki fiziki iskence kismi
olarak kalkmis olabilir. Ama psikolojik iskence yapiyorlar” iddiasinda bulunmustur.

“‘Halk otobustiinde “engelli kart” engeli

Korfez Yarimca'da ikamet eden yuzde 78 bedensel ve zihinsel engelli Ali Yilmazturk’in
kizi Neriman Yilmazturk, UKOME’nin babasina verdigi engelli kartini halk otobusu
soforlerinin tepkileri nedeniyle kullanamadigini belirterek, UKOME'nin buna bir 6nlem
almasini istedi.

Onden giden baba kartini okutunca Yarimca-izmit arasi calisan 111 numaral halk
otobusunun surdcusu, “Geg %;eg, belesci seni. Sizin ylzunuzden para kazanamaz olduk”
diyerek sitemde bulunmus.””

Engellilere toplu tasim araglarindan Ucretsiz yararlanma hakkinin tanindigi bir ¢ok ilde ve
Ozellikle 6zel halk otobuslerinde sik¢a karsilagilan bir durumdur. Ozel halk otobusleri ya
otobus duraklarinda bekleyen engellileri gorince durakta durmamakta yada binen engelli

yolcuyu “ne isin var bu halinle sokakta”, “belesgi”, “evinde otursana” benzeri sozlerle
asag@ilamaktadir.

Yine cezaevlerinde tutuklu ve hukumlu olarak bulunan engelliler icinde kendi basina
yasamini surduremeyecek durumda olan kisiler vardir.

% hittp://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2390&Itemid=80
o7 http://lyasam.bugun.com.tr/kogus-arkadasinin-gozlerini-oydu-157179-haberi.aspx

68 http://www.sacitaslan.com/yasam-zihinsel-engelli-gence-kumes-hapsi 46862.html

69 http://www.yuksekovahaber.com/haber/zihinsel-engelli-genc-tutuklandi-55203.htm

70 http://www.tsd.org.tr/halk-otobusunde-engelli-kart-engeli-7530
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Ornegin;

Ali Ekber Oru¢ Erzurum Cezaevi, Erkan Nasiroglu Trabzon Cezaevi, Cengiz Sinan Halis
Celik Tekirdag 1 Nolu F Tipi Kapali Cezaevi, Hasan Tahsin Akgun Tekirdag 2 Nolu F Tipi
Kapall Cezaevi, Glilnaz Akkurt Tekirdag 2 Nolu F Tipi Kapali Cezaevi, Ramazan Ozlap
Gaziantep H Tipi Cezaevi, Ozgir Uygun Isparta E Tipi Kapali Cezaevi.

2011 yihnda cezaevinde gerekli tedavileri zamaninda yapilmayan Osman Kezlere,
kanser hastaligi nedeniyle tahliyesinden 5 glin sonra yasamini yitirmigtir. Osman Kezlere
icin yapilan agiklamada

"Hapis cezasinin infazi, mahkamun hayati igin kesin bir tehlike tegkil ediyorsa
mahkumun cezasinin infazi iyilesinceye kadar geri birakilir' diyen Ceza Infaz
Kanununun 16. maddesi ag¢ik olmasina ragmen Kezlere sirecinde bir tirli
yasanin gereginin yerine getirilmedigini sézlerine ekleyen Taner 'Adli Tip Kurumu
son gelen raporu yeterli gérmesi (izerine Kartal Cumhuriyet Bassavciligi Kezlere
hakkinda Ceza Infaz Kanunu 16.madde uyarinca ceza ertelemesi karari verdi. Bu
karar ve tahliyeden sonra ise Kezlere ancak bir hafta yasayabildi."”
ifadelerine yer verildi.

Tedavileri yapilmayan hukimli ve tutuklular agisindan BMEHS'nin igkence yasagi ve
saglik hakki maddeleri ihlal edilmektedir..

AIHM, McGlinchey — Birlesik Krallik’?, Pilcic — Hirvatistan” Mouisel — Fransa’, Price —
Birlesik Kralllk "> ve Farbtuhs — Letonya "® davalarinda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin igkence yasagi ile ilgili 3. maddesinin ihlal edildigi yoninde karar
vermigtir.

4.12. Sémiirii, Siddet veya istismara Maruz Kalmama

Sozlesmenin 16 maddesi engellilerin ev icinde ve diginda her tarli somuart siddet ve
istismara maruz kalmasinin dnlenmesini duzenlemektedir.

Maddede ayrica engellilere, ailelerine ve bakimini saglayanlara somuru, siddet ve
istismar durumlarinin 6nlenmesi, tespiti ve ilgili mercilere bildiriminin nasil yapilacagina

& http://bianet.org/bianet/toplum/127655-ihd-kezlerenin-olumunden-cezaevi-ve-adli-tipi-sorumlu-tuttu

> Mahkeme cezaevi yetkililerinin kadina gerekli tibbi yardimda bulunma &devlerini yerine getirmediklerini
tespit etmig ve cezaevi yetkililerini bu muamelesinin insanlikdigi ve agagilayici muamele yasagini ihlal ettigi
sonucuna varmistir (McGlinchey, §57).

e Basvurucunun 4 yil gibi uzun bir ddnem zaman zaman gelen bu bdbrek agrilarindan tamamen kurtulmasi
icin ameliyat edilmemesini basvurucuya gerekli tibbi tedavi verme yikimluligine aykiri bulmus ve
insanlkdigi ve asagilayici muamele yasagdinin ihlal edildigine karar vermistir (Pilcic, §41-2).

“ Bagvurucunun hastaliginin ilerlemekte oldugunu ve cezaevinin tedavi igin uygun bir yer olmadigini
gosterdigi halde, yetkililerinin bagvurucuyu hastaneye yatirmak veya 6zellikle geceleri izlenebilecegi bir
bagka bir kuruma nakletmek gibi 6zel bir tedbir almadiklarini belirtmis ve insanlikdigi muamele yasaginin
ihlal edildigi sonucuna varmistir (Mouisel, §45-8).

® Mahkeme, agir sakatlik durumu bulunan bir kimsenin ¢gok soguk bir ortamda, yatagi sert ve gikilabilir
olmadig igin yaralanma riski bulunan ve tuvalete gidemedigi ve ancak buyuk zorluklarla temizlenebildigi bir
hicrede tutulmasini, 3. maddeye aykir bir agagilayici muamele olusturdugunu kabul etmistir (Price, §24-
30).

’® Mahkeme, kendi kendine oturup kalkamayan, giyinemeyen ve ylkanamayan basvurucunun, doktor
raporlarina ragmen saliveriimesi yonindeki taleplerin bir yildan fazla bir siire karara baglanmamasi
nedeniyle cezaevinde tutulmasini, kendisinin yasi, hastaligi ve durumu nedeniyle hapislige elverigli
olmadigini kabul etmis ve 3. maddenin ihlaline karar vermistir (Farbtuhs, §53 vd).
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iligkin egitimler verilmesi ile engellilere hizmet sunan tim kurumlarin bagimsiz denetime
acllmasi da dizenlemektedir.

Kapali kurumlarin bagimsiz denetime acgilmasi engellilere yonelik siddet ve istismarin
gercek boyutlarinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan son derece onelidir. Arastirmalar siddet
ve istismara maruz kalma riskinin kapali kurumlarda daha fazla olduguna isaret
etmektedir.

2011 yihinda engellilere yonelik basta tecaviiz ve cinsel istismar olmak uzere gok
sayida ihlal ile karsi karsiya kalmistir. Tespit edilebilen vakalarda 15 engelli
tecavize, 6 engelli ise cinsel taciz ve istismara maruz kalmistir.

Raporlama doneminde tespit edilenbilen vakalar;

“03 Mart 2011

Samsun'un Canik ilgesi Toygar koyunde oturan zihinsel ve ayni zamanda konusma
engelli 34 yasindaki F.P.'yve komsusu olan bekar 31 yasindaki Murat D., findik
bahcgesinde tecavuz etti. Tecavuz sonrasi F.P. olayr konugamadigi ve zihinsel engelli
oldugu igin séyleyemedi.”””

“08 Mayis 2011

Tunceli'nin Ovacik ligesi'nde zihinsel engelli 14 yasindaki A.K., adli kiz gocuguna cinsel
istismarda bulundugu iddiasiyla halk tarafindan ling edilmek istenen TEDAS'ta isci, AKP
Ovacik ilge eski Baskani 38 yasindaki Riza C., sabaha karsi tutukland.””®

“08 Haziran 2011 )
Adana'da 36 yasindaki Mehmet A., 30 yasindaki zihinsel engelli komsusu Z.0.'ye
tecaviiz etti. Mahalledeki vatandaslar tarafindan yakalanan zanli, ling ediimek istendi.””

“09 Haziran 2011
Nevsehir'de yas! kicuk ve zihinsel engelli esine zorla fuhus yaptirdigi iddia edilen koca
Sefik C. ve sevgilisi Liitfiye O. sugiistii yakalandi.”®

“21 Haziran 2011

Antalya‘'da ailesiyle birlikte ¢iktigi pazar yerinde kaybolan zihinsel engelli erkek ¢cocugu
13 yasindaki A.C.'yi ormanlik alana gétirip tecaviiz ettigi iddia edilen 51 yagindaki O.A.,
polis tarafindan yakalandi. O.A.'nin, daha énce de ayni sugtan poliste 3 kaydinin oldugu
ortaya gikti.”®!

“21.06.2011
Trabzon'da Karadeniz Sahil Yolu kenarindaki kayaliklarda ozurlu 14 yasindaki G.K. adl
kiza tecaviiz eden 2 kisi polis tarafindan sugstii yakaland:.”®?

I http://www.haberturk.com/yasam/haber/606840-zihinsel-engelli-kiza-tecavuz

8 http://www.sonkale.org/akp-li-baskan-dan-engelli-kiza-tecavuz-iddiasi-h9616.html

I http://www.focushaber.com/zihinsel-engelli-komsuya-tecavuz--h-46928.html

8 hitp://yurthaber.mynet.com/detay/nevsehir-haberleri/zihinsel-engelli-ese-zorla-fuhus/13469

81 http://yurthaber.mynet.com/detay/antalya-haberleri/kaybolan-zihinsel-engelli-cocuga-tecavuz/18412
82 http://www.internethaber.com/ozurlu-kiza-boyle-tecavuz-ettiler-354574h.htm
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“29 Haziran 2011

Balikesir'in Ayvalik ilcesine bagl Altiova Beldesi sinirlari icinde Eski Altinova Yolu olarak
bilinen mevkide, 19 yasinda oldugu 6grenilen N.D. adli zihinsel engelli kiza tecavuz
ettikleri siiphesiyle iki kisi jandarma tarafindan yapilan operasyonlarla yakaland:.”®

“08 Temmuz 2011

Samsun'un ilkadim ilgesi Unkapani Mahallesi'nde oturan 28 yasindaki Y.A., komsularinin
zihinsel engelli kizlari G.H.'yi (16) evine davet etti. iddiaya gére, burada G.H.'ye tecaviiz
eden Y.A., kayiplara karist.”®*

“20.07.2011

Canakkale'nin Biga llgesi'nde, evine gétiirme bahanesiyle kandirdiklar zihinsel engelli,
sara hastasi 31 yasindaki $.S.'ye fiili livatada bulunduklar iddiasiyla gozaltina alinan iki
kamyon sofértinden C.A. tutuklandi. Gozaltindaki diger kamyon sofort E.K.'nin ise bugun
adliyeye sevk edilecegi bildirildi.”®

“13 Agustos 2011

Acipayam’a bagli Dariveren’de yasanan olay duyanlarin kanini dondurdu. iki gocuk
annesi zihinsel engelli 47 yagindaki B.K. , ayni yerde oturan 36 yasindaki Z.S’nin cinsel
saldirisina maruz kaldigi ileri siiriildii. Z.S'yi ise agabeyinin sikayet ettigi dgrenildi.”®®

“25 Agustos 2011 )
Kahramanmaras'ta insaat is¢isi 33 yasindaki U. K. , arkadasinin zihinsel engelli esi 19
yasindaki S. G. 'ye tecaviiz ettigi iddiasiyla gdzaltina alindi.”®’

“01 Eylul 2011

Zihinsel engelli kiz kardese zorla fuhug!

Kocaeli ve istanbul'da 20 yasg.lndaki zihinsel engelli kiz kardesine fuhus yaptirdigi iddia
edilen abla gdzaltina alindi.”®

“05.09.2011 _
Antalya'nin Alanya ligcesi'nde, zihinsel engelli kizi 19 yasindaki Nesibe T.'nin tecavize
ugradigini iddia eden 56 yasindaki Muharrem T., jandarmaya basvurdu.”®

“16.09.2011

BALIKESIR'den, yiizde 70 oraninda zeka geriligi olan 22 yasindaki O.C. adli kizi
Adana'ya getirip, birlikte oldugu suclamasiyla tutuklanan evli ve 4 cocuk babasi 31
yasindaki Ahmet Adiyaman hakkinda 15 yila kadar hapis cezasi istemiyle dava acildi.”®

“20.9.2011

Tokat'ta, biri 13 yasinda zihinsel engelli, digeri 15 yasinda iki kuguk kiza tacizde
bulunduklari ve tecavuz ettikleri iddiasiyla, aralarinda is adamlari ve Dogan Haber Ajansi
muhabirinin de bulundugu 14 kisi gézaltina alindi.”"

83 http://www.turkiyeolay.com/haber/521-zihinsel-engelli-kiza-tecavuz.htmi

84 http://www.haberyolcusu.com/guncel/zihinsel-engelli-komsuya-tecavuz.htm

8 hitp://www.habereviniz.com/?mxz=haber&hid=966

% http://www.denizlihaber.com/yasam/yasam-genel/ozurlu-kadina-tecavuz-iddiasi/

87 http://www.marasinsesi.com/maras-guncel/kahramanmarasta-zihinsel-engelli-kadina-tecavuz.htm
8 http://www.haberturk.com/yasam/haber/665286-zihinsel-engelli-kiz-kardese-zorla-fuhus

8 http://www.dha.com.tr/antalyadazihinselengellikizatecavuziddiasi 204237.html

% http://www2.dha.com.tr/engelli-kizla-iliskiye-15-yil-flashaber 208657.html

o http://ankarahaber.com/haber/Biri-engelli-iki-cocuga-tecavuz-/94487
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“15.10.2011
ZONGULDAK'In Caycuma llgesi'nde oturan 16 yasindaki M.T. adli zihinsel engelli erkek
dgrenciye tecaviiz ettigi iddiasiyla gézaltina alinan 3 siipheliden 1'i tutukland:.”

“18/10/2011

Atletizmde taciz skandali

Fanatik'in haberine gore Kastamonu'daki kampta zihinsel engelli bir sporcunun taciz
edilmesi nedeniyle 13 (ye istifasini verdi.”*®

“05.11.2011

Zihinsel engelli kigi, kimligi belirlenemeyen bir surucu tarafindan darp edildi
Edinilen bilgiye gore, Karabas Mahallesi Sehabettin Bilgisu Caddesi Halk Egitim Merkezi
onunde bekleyen zihinsel engelli oldugu oOgrenilen Davut Keydal (32) kirmizi isikta
bekleyen sehiri¢i yolcu midibusin camina elinde bulunan gikolatayi atti. Bunun Gzerine
minibusten inen kimligi belirlenemeyen suricu, Davut Keydal'a yumruk atarak ola4y
yerinden uzaklasti. Atilan yumruk sonucu kafasini direge carpan Keydal'in kasi yarildi.”

“16 Kasim 2011

Samsun'da TIR surlucusu 37 yagindaki Mehmet Y., otostop yapan 18 yasindaki F.K. adli
zihinsel engelli kiza tecavuz ettigi iddiasiyla gozaltina alindi. Supheli ifadesinde, "Hayat
kadini zannettim" dedi.”®®

“02.12.11

Tunceli'nin Cemisgezek iigesi'nde, zihinsel engelli 24 yasindaki N.G.'yi kandirip tecaviiz
ederek hamile birakan O.C., tutuklanarak cezaevine gonderildi. N.G.'nin karninda tagidigi
bebek, Savcilik karariyla kiirtajla alindi.”®

“09 Aralik 2011

Nazill'de 16 yasindaki zihinsel engelli bir kiza tecaviz ettigi iddia edilen 18 yasindaki
geng tutuklandi. Tecavize ugradigl iddia edilen yuzde 85 oraninda engelli olan geng
kizin 4 aylik hamile oldugu égrenildi.”®

“25.12.2011
Nevsehir'de zihinsel engelli oldugu belirtlen 19 yasindaki geng¢ kiza cinsel tacizde
bulundugu iddia edilen M.D.(39) cikarildigi mahkeme tarafindan tutuklanarak cezaevine
gonderildi.”®®

2011 yilinda yagsanan vakalar zihinsel engelli kadin, erkek ve c¢ocuklarin siklikla cinsel
istismara ugradigini gostermektedir. Turkiye’de kamu otoritesi tarafindan, zihinsel engelli
bireyler ve ailelerine giddet ve istismarin tespiti yada bildirimi konusunda herhangi bir
egitim verilmemektedir.

%2 hitp://www.dha.com.tr/haberdetay.asp?tarih=09.04.2012&Newsid=221670&Categoryid=1

9 http://tr.eurosport.com/tum-sporlar/tacis-iddiasi-sarsti_sto2994191/story.shtmi

94 http://www.kocaeligazetesi.com.tr/root.vol?title=zihinsel-engelli-kisi-kimligi-belirlenemeyen-bir-surucu-
tarafindan-darp-edildi&exec=page&nid=220049

% http://www.habersok.com/otostop-yapan-zihinsel-engelli-kiza-tecavuz-etti/

% http://www.engelsizdostlar.com/forum/engelliler-ile-ilgili-haberler-1/zihinsel-engelli-kiza-tecavuz-62171/
9 http://lwww.aydintimes.com/haber-Zihinsel-engelli-kiza-tecavuz-1030/

%8 http://www.habervitrini.com/haber/19-yasindaki-zihinsel-engelli-kiza-cinsel-taciz-577483/
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Zihinsel engelli bireylere cinsel istismar ve tecavuz vakalarinda faillerin hemen tumu
“magdurla kendi rizasiyla iliskiye girdigini” iddia etmektedir. Bazi yerel mahkemeler bu
vakalarla ilgili davalarda, tecavuz ve istismar magduru zihinsel engellilerin “kendi
rizasinin bulunduguna” dayanan kararlar vermektedir.

Ornegin;

“20 Aralik 2011

Zonguldak’ta, maden isgisi 37 yasindaki Goksel S., zihinsel engelli 36 yasindaki S.P.'ye
tecavuz ettigi iddiasiyla tutuklu yargilandigi davada,

magdurun kendi istegiyle iligkiye girdigi kanaatine varilinca karara en ¢ok Goksel S'nin
esi sevindi.

Olayin, S.P.’nin kendi istegiyle gerceklestigi kanaatine varan mahkeme heyeti, su¢
vasfinin ve mahiyetinin degigsme ihtimali, delillerin buylk oranda toplanmis olmasi,
tutuklamanin tedbir mahiyetinde olmasi ve tutukluluk suresini de goéz onune alarak sanik
Goksel S.’nin tahliyesine karar verdi.”*

Engelliler sadece cinsel istismara ugramamaktadir. Baska konularda da engellilerin
istismar edilmesi vakalarina sadace rastlanmaktadir.

“Okumasi olmayan zihinsel engelli se¢im gorevlisi

12.06.2011 Aydin Kdultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Mudurlugu'nde,
1263 numaralari sandikta, Demokrat Parti (DP) Aydin il Baskanli§i tarafindan
gérevlendirildigi ileri surulen sandik gorevlisi Yasar Cirak'in (41) okuma yazma bilmedigi
ortaya gikti.”"°

“Siverek'te 60 zihinsel engelli 1 glinligune asker oldu

13.05.2011

"Engeliler Haftasi nedeniyle her yil geleneksel olarak silah altina temsili olarak aldigimiz
genglerimizin toplumun birer pargasi olduklarini, kendilerine verilen goérevin bilinci
icerisinde, askerligin her vatan evladina yarasir ve yakisir bir kutsal gorev oldugunu
gostermek amaciyla onlari motive etmek i¢in burada toplanmis bulunmaktayiz.

Bu gorevin kutsalligini bilmelerini temenni ederek “Her Turk Asker Dogar’ sozlyle
bugiin burada silah altina alinan genglerimizin kendilerini ifade ettiklerine inaniyorum.”*

Turkiye'de oOzellikle zihinsel engelliler igin temsili askerlik ve evlilik torenleri
yapllmaktadir. Temsili askerlik torenleri icin askeri makamlar engellilik alaninda calisan
STO’ne resmi yazilar gondererek uygulamaya katilim igin tye listeleri istemektedir.

“1. 1111 Sayili Askerlik Kanunu kapsaminda silah altina alinmalari mumkuin olmayan
engelli vatandaslarimizin, bu hak ve 6devlerini sembolik olarak yerine getirebilmesi ve
kisa surelerle de olsa kigla ortami yasayarak bu hazz tatmasina imkan saglama
maksadiyla, Turk Silahli Kuvvetleri'nce, 10-16 Mayis 2011 tarihleri arasinda temsili
askerlik uygulamasi icra edilmigtir.

% http://www.engellihaberleri.com/haber-zihinsel-engelli-kizin-istegiyle-cinsel-iliskiye-giren-goksel-snin-
tahliye-olmasinin-ardindan-sevinen-esi-herkesi-sasirtti-t19209.html

100 http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1146171

101 http://www.sivereknet.com/News-file-print-sid-3343.html
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2. Bu kapsamda;

a. Kara Kuvvetleri Komutanliginca 42 merkezde 1741,

b. Deniz Kuvvetleri Komutanliginca 12 merkezde 259,

c. Hava Kuvvetleri Komutanlginca 12 merkezde 222,

¢. Jandarma Genel Komutanliginca 21 merkezde 636 olmak Uzere toplam 87
merkezde 2858 engelli vatandasimiza bir gun sureyle temsili askerlik uygulamasi
yaptiriimis ve uygulama sonunda katilimcilara "Temsili Terhis Belgesi" verilmistir.”'%2

Temsili askerlik torenleri bir halkla iligkiler faaliyeti olarak yapilmaktadir. Bu torenler,
katilan engelli bireylerde yaratacagi etkiler konusunda herhangi bir degerlendirme
yapllmadan ve katilim konusunda o6zgur tercihlerinin olusmasina iligkin bir sureg
isletiimeden yapilmaktadir.

4.13. Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma

Sozlesmenin 19. maddesi, engellilerin esit kosullarda toplum iginde yagsama hakkini ve
topluma tam katilimlarini kolaylastirmak igin gerekli tedbirleri almakla devletleri yakumlu
kilmistir. ikametgahini ve kimlerle yasacaklarinin dzgiirce segilmesini saglamak, ihtiyag
duyduklari kisisel destekler ve kamusal hizmetlere ve tesislere esit erisim duzenleme
kapsami igindedir.

Turkiye’de kamusal hizmetlere ve tesislere erigsim konusu ile ilgili genel durum bu
raporun erigilebilirlik bagligi altinda incelenmistir. Topluma tam ve etkin katilim ise ancak,
fiziksel erisim duzenlemeleri yaninda ve hizmetlerin sunumuna iliskin duzenlemelerin
yapilmasi ile olanaklidir. Kamusal hizmet standartlari konusunda engellilere iligkin genel
bir yaklagimdan s6z etmek olanakl degildir. Kamu kurum ve kuruluglarindan kendi
hizmet standartlarini “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara iligkin
Yonetmelik” hUkumlerine olugturmalari esastir. Yonetmeligin 7 maddesi;

“Ozurlulerle ilgili tedbirler

MADDE 7 — (1) idare, sundugu kamu hizmetlerinin 6zirliler tarafindan kolayca erisilebilir
olmasi icin gerekli tedbirleri alir.”'® seklindedir.

Ancak yonetmelik ekinde bulunan Ornek Hizmet Standartlari Tablosu'nda'® engellilerin
erigsimine iliskin herhangi bir vurgu bulunmamaktadir. Ornek tabloda hizmet suresi ve
gerekli belgeler, hizmeti sunacak birim vb bilgiler yer almaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarn gogunlukla bu 6rnek tablo Uzerinden hizmet standartlarini
belirlemektedir. Raporun hazirlama doneminde beg buyuk il valiliginin web sitelerindeki
hizmet standartlari taranmistir. Valilik web sitelerinin higbirinde hizmetlerin engellilere
sunumuna iliskin 6zel bir dizenleme bulunamamistir.

102

http://www.tsk.tr/2 _genel bilgiler/2 4 engelli_vatandaslar icin_istege bagli temsili askerlik uygulamasi/e
ngelli_vatandaslar icin_istege bagli temsili askerlik uygulamasi.htm

103 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/27305 2.html

% Yoénetmelik EK 2
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ISTANBUL VALILIGI il idare Kurulu Madurligi KAMU HIZMET STANDARTI

TABLOSU'®
Sira Hizmetin Adi Basvuruda Istenen Belgeler Hizmetin 'I:amgmlanma
No Sdresi
1 Dilekge Hakki | Yazili Dilekge 15 gdn
2 Bilgi Edinme Yazil Talep Belgesi 15 gdn
Basvurusu
3 Bimer Bimer Online Sitemi Basvurusu 15 gdn
Basvurus

ANKARA IL EMNIYET MUDURLUGU KAMU HIiZMET STANDARTLARI

TABLOSU!?®

UMUMA MAHSUS PASAPORT MURACATI
1-2 Adet 5X6 Biyometrik Fotograf

2-Niifus Ciizdani

3-Harg ve Defter Bedeli Makbuzu PASAPORT SUBE MUDURLUGU 10 Dakika
IZMIR VALILIGI e

IL MAHALLI IDARELER MUDURLUGU

HiZMET STANDARTLARI TABLOSU'Y

SIRA VATANDASA SUNULAN | BASVURUDA gEJZIQAEES-I}iN TAMAMLANMA

NO HIZMETIN ADI

ISTENILEN BELGELER

(EN GEC SURE)

1 ikayet 30 Gun
Sikay Dilekce
1.Pasaport Belgesi
2 Pasaport 2.Makamdan Yazi Hemen
3.Nufus Fotokopisi
3 Goris - 30 Gln

105 http://www.istanbul.gov.tr/?pid=13805

106 http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp?X=EMKHS

107 http://www.izmir.gov.tr/
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4.14. Egitim

Erigilebilir, butunlestiriimis ve firsat esitligine dayali bir egitim sistemine iliskin devlet
yukumlalukleri BMEHS’nin 24. maddesinde tanimlanmaktadir. Madde ile engellilerin
genel egitim sistemi icinde, potansiyel ve yeteneklerinin gelisimi, topluma etkin katiliminin
saglanmasi, Brail ve isaret dili yaninda bireysel 0zgin destek duzenlemelerinin
saglandigi ve uygun personel istihdaminin yapildigi bir egitim hizmeti i¢in her turlt 6nlemi
almakla devletler yakumlu kiinmaktadir.

2002 Turkiye Ozurluler Arastirmasi ikincil analizi sonuglarina gére;

“Genel ve Engelli Niifusta Egitim Durumu
Tablo 1: Engellilerin egitim durumunun genel nifusun egitim durumuyla karsilastiriimasi.

Egitim Durumu Genel Niifus Engelli Nifus

Sayi Yizde Gegerli Sayi Yizde Gegerli

Yizde Yizde

Okuryazar degil 7764060 11,3 12,9 604945 34,1 36,3
Okuryazar fakat
bir okul bitirmemis 12037120 17,5 20,1 247642 14,0 14,9
ilkokul 21738553 31,7 36,2 549681 31,0 33,0
ikogretim 2430754 3,5 4,1 25607 1,4 1,5
Ortaokul 4499685 6,6 7,5 87257 4.9 5,2
Orta ve dengi
meslek 156146 0,2 3 3100 0,2 0,2
Lise 6997669 10,2 11,7 93635 53 5,6
Lise ve dengi
meslek 1215056 1,8 20 21509 1,2 1,3
Yiksekokul veya
fakiilte 3028955 4,4 5,1 30382 1,7 1,8
Yuksek lisans,
doktora 108454 0,2 0,2 1261 0,1 0,1
Ara Toplam 59976452 87,4 100,0 1665018 93,9 100,0
99 38775 0,1 174 0,0
0 8607332 12,5 107112 6,0
Toplam 68622559 100 1772305 100

2002 Turkiye Ozirliler Arastirmasi’'nin verilerine gore, genel niifusta ilkokul ve dncesi
egitim duzeyindekilerin orani -okuryazar olmayanlar dahil- Turkiye ntfusunun %69,3’Unu
olusturmaktadir. Bu haliyle Turkiye’'de okuryazarlik yuksek olsa da egitim duzeyinin genel
olarak dusuk oldugu soylenebilir. Genel nufusun egitim duzeyindeki bu durum engelli
nufusta da yansimasini gostermigtir. Arastirma sonuglarina gore genel nufusun %12,9’u
okuma yazma bilmezken, engellilerde bu oran 3 kat daha fazladir (%36,3). Bu dramatik
farklihgin yani sira, engellilerde ilkokul ve Oncesi egitim duzeyine sahip olanlarin orani
%84,2'dir. Sonug¢ olarak, okuryazarhigi olmayan ve egitim seviyesi dusuk bir engelli
kitlesinin varligindan so6z edilebilir. Ancak bu durumun baglica nedeni “engellilerin
engellenmesinden” kaynaklanmaktadir. Engelli birey egitim hizmetlerinden ve
olanaklarindan yararlanamamaktadir.”'® tespitleri yapilmaktadir.

108 http://www.ozida.gov.tr/default20.aspx?menu=arastirma&sayfa=ilerianaliz
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Yine ayni arastirma sonuglarina gore engelli gruplari arasinda ilkokul ve ilkogretimi
bitirenlerin orani zihinsel engellilerde %15.1, konugsma engellilerde %19.9, isitme
engellilerin %19.13, gérme engellilerin %34.12, bedensel engellilerin ise %40.5tir.

Lise ve lise dengi meslek okulu bitirenlerde ise oranlar zihinsel engellilerde %2.5,
konusma engellilerde %4,16 isitme engellilerin %5.14, gorme engellilerin %7.2, bedensel
engellilerin ise %7.9tir.

Yukaridaki veriler engellilerin genel olarak egitime erisemedigi ve okul sisteminin farkh
engel tarlerini egitimin farkl agamalarinda disarda biraktigini gostermektedir.

Bu ayrimci tablo, okullarin fiziki erisilebilirligi, okul-ev arasi toplu tasimacilik hizmetlerinin
erisime uygun olmamasi, egitim surecinde kullanilan materyallerin gérme ve igitme
engellilere uygun olmamasi, uygun egitim almis vyeterli personel istihdaminin
saglanmamasi, okul idarelerinin engelli 6grencileri yuk olarak gormeleri ve okula kayit
etmekteki isteksizligi, engelli 6grenci velilerinin ve okul idarelerinin engelli haklarini
bilmemeleri ve engelsiz 6grenci velilerinin olumsuz yaklasimlari sonucunda olusmaktadir.

Anayasa ve METK’ndaki egitim hakkina iliskin maddeler yaninda, 5378 sayil Oziirliiler
Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 15. Maddesinde,

“Egitim ve &gretim

Madde 15- Higbir gerekgeyle &ziirliilerin egitim almasi engellenemez. Oziirlii
¢ocuklara, genclere ve yetigkinlere, 6zel durumlari ve farkliliklari dikkate alinarak,
biitiinlestirilmis ortamlarda ve éziirlii olmayanlarla esit egitim imkani saglanir.”°

hiakmU mevcuttur. Eskisehir Milletvekili Ruhsar Demirel tarafindan verilen okullara erisim
ile yazili soru onergesi Milli Egitim Bakani Omer Dinger tarafindan “...Kamuya ait
ilkogretim okullarinda ulasilabilirlik duzenlemelerine yodnelik durum tespiti amaciyla
“‘Ulasilabilirlik Duzenlemeleri” konulu 19.10.2011 tarihli 2011/56 sayili Genelgeyle illerde
calismalar baglatilmis olup sonuglara iligkin veriler henlz alinmamistir’ seklinde
cevaplanmistir.'"°

“Zihinsel engelli 5 bin ¢gocuk, okul bekliyor

1.1.2011 ile 31.12.2011 tarihleri arasi yapilan Egitsel Degerlendirme ve Tanilama
Istatistiklerine goére, Tlrkiye'deki 0-14 yas grubunda yaklagik 100 bin zihinsel engelli
cocugun 5 bini ilimizde, Kocaeli’'nde yasiyor

“‘Milli Egitim Bakanligi Otistik Cocuklar Egitim Yonergesi’nin 18. Maddesi, bir yerlesim
merkezinde otistik tanisi konulmus agir, orta, hafif dizeyde zihinsel yetersizligi bulunan
en az 3 c¢ocuk varsa uygun egitim ortaminin hazirlanmasini, OCEM (Otistik Cocuklar
Egitim Merkezi) agilmasini dngoruyor.

Yonerge boyle diyor da bu kadar zihinsel engelli gocugun bulundugu Kocaeli’'nde biri
Gebze’de digeri Golciik’te bir de Nuh Cimento is Okulu 6grencilerinin egitim alanlari gasp
edilerek birinci kata agilan OCEM var.Kartepe-izmit-Derince-Kérfez interlandinda OCEM
yok, zihinsel engelli gocuklar igin 6zel okul yok, dgretmen yok”'"!

109 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Kanunlar.aspx

"0 hitp://wvww2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-1756sgc.pdf
m http://www.demokratkocaeli.com/39-6634 Yazar-zihinsel-engelli-5-bin-cocuk-okul-bekliyor.aspx
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Diger taraftan egitim sisteminde engelli bireylerin gesitligini yok sayan bir bakig agisiyla,
engelli gruplarina iligkin genel degerlendirmeler yapilmakta ve kalip dusunceler
yaratiimaktadir. Ornegin MEB’in web sitesinde zihinsel engelliler igin yapilan
degerlendirme asagidaki gibidir.

“ZIHINSEL ENGELLI BIREYLERIN OZELLIKLERI
*SOZCUK DAGARCIKLARI ZAYIFTIR.

*KONUSMALARI AKICI DEGILDIR.

*DUYGU VE DUSUNCELERINI IFADE EDEMEZLER.
*KENDILERINE GUVENLERI AZDIR.

*BAGIMSIZ HAREKET ETMEKTEN CEKINIRLER.
*YENI DURUMA UYMAKTA COK ZORLUK CEKERLER.
*GEC VE GUC DOSTLUK KURARLAR.

*SOSYAL FAALIYETLERE KARSI ILGILERI AZDIR.
*SOSYAL ILISKILERDE BENCILDIRLER.”""?

Raporlama doneminde tespit edilebilen vakalar;

“Kaynastirmada ayrimcilik

Kapici kizi Ravza 7 yasinda. O bir zihinsel engelli. Milli Egitim Bakanhginin 'engellileri
kaynastirma projesi' kapsaminda istanbul Mustafa Aykin ilkégretim Okulu'na kaydi
yapildi. Ancak 'kaynastirma' bir anda ‘ayristirma'ya, diglamaya donustu... Ders devam
ederken Ravza'nin okuldan c¢ikarilmasina Habertirk muhabirleri de taniklik etti.
Ogretmen F.S.'nin "Bu gocugu sinifta istemiyorum" haykiriglari da okul salonunda
yankilandi.

MILLI EGITIM: VELILER SIKAYET EDIYOR

Kadikéy ilge Milli Egitim Madirligl, olayla ilgili su agiklamayi yapti: "Ogrencinin velisi,
daha 6nce konuyu bize aktarmigti. Burada kesinlikle 6gretmenin ihmali ya da kasti bir
hareketi s6z konusu degil. Hatta derse girerek gerekli kontrolleri yaptik. Ancak siniftaki
diger ogrencilerin velilerinden sikayetler aldik. Kizimizin diger c¢ocuklara satastigi
yoniinde sikayetler oldu. Ogretmende caresiz, engelli 6grenci velisi ile diger velilerin
arasinda kald."

Tek istegim kizimin okula devam etmesi. Ogretmen 'Annesi gelsin, sinifta otursun' diyor,
ancak annesi de galisiyor. '‘Ben gelebilirim' dedigimde kabul etmiyor. Kapici oldugum igin
mi boyle davraniliyor? Ben her okula gelisimde kizimi sinif diginda tek basina otururken
bu- s luyorum. Kaybolacak diye korkuyorum. Ogretmen, kizima sirekli 'Defol git' diyor,
kot davraniyor."'® seklindedir. Haber iizerine MEB tarafindan sorusturma baslatildigi
haberi de medyaya yansimigtir.

“Zihinsel engelli minik Ravza'nin 6gretmeni tarafindan surekli siniftan ¢ikartilmasi haberi
bayuk yankir uyandirdi. Milli Egitim Bakani Nimet Cubukgu, bizzat talimat verdi,
sorusturma basglatildi. Bakanlik tarafindan yapilan yazili agiklamada ise, "Arzumuz, higbir
engelli gocugumuzun ayrimciliga ve diglamaya maruz kalmadan egitim gormeleridir.

112
113

http://okulweb.meb.gov.tr/20/01/14017 1/dokumanlar/ozeleqgitim/engelli%20bireylerin%2006zellikler.pdf
http://engelliler.gen.tr/f53/engelli-ravza-kaynasirken-ayristi-5566/
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Bakanligin  kaynastirma egitimi konusundaki ¢abalarn surecektir. Sorugturma
baslatiimistir" dendi.” '

“1 Aralik 2011

Turkiye'yi bu zihniyete birakip gidemem

Avukat Sedef Erken 6zel bir okulun anasinifina kabul etmedigi otizmli oglu Ozan
Sanlisoy adina Turkiye'nin ilk engelliye egitimde ayrimcilik davasini agti.

Yakindaki 6zel okulu aradim, ‘Benim bir ¢cocugum var, Tesvikiye’'de oturuyoruz,
kontenjaniniz var mi?’ dedim. ‘Tabii’ dediler, ‘Kimsiniz nesiniz, ne ig yapiyorsunuz, ¢ok
guzel, bekleriz.’ ‘Bir tek detay var’ dedim ‘Oglum o6zel egitim aliyor. Belli saatlerde
gelmesini saglayabilir miyim?’ ‘Ne egitimi aliyor?” ‘Atipik otizm.” ‘O zaman getirmeyin
alamayiz’ dediler direk, ‘Kaynastirmali bir okula goturun.’

Muadur: Meger okul da kanunen yukumluymaus

Erken ilk reddin ardindan yasal yollara bagvuracagini sdyleyince okulun muduruyle
konusma imkani buluyor. Kaynastirma Genelgesi’'ni verdigi mudur ikinci gidisinde “Oturup
okudum, dogru soyliyorsunuz, yukumlaluklerimiz varmis” diyor. Erken, kendi kaleme
aldigi yazilar da dahil birgok dokuman veriyor, okul yonetimi Ozan’la tanigiyor, hatta
Ozan sinifa giriyor ve olumsuz bir tepki vermiyor.

Birgok gorusme daha yapiliyor ancak sonug alinamiyor. Okul Ozan’i kabul etmiyor. Sedef
Erken “Siz sadece benim ogluma degil buradaki ¢ocuklara da bilingsizce bir kotuluk
yapiyorsunuz, lise sona kadar farkl bir bireyle karsilasmalarini engelleyerek onlara da
zarar veriyorsunuz” diyor. Okulun avukatiyla yapilan gériisme de sonugsuz kaliyor.”'"?

“18.05.2011

Zihinsel Engelli Ogrencisi igin Yiiksekdgrenim Sansi istedi

Yetenek gerektiren bu tir yuksek ogrenim veren egitim kurumlarinda diger engellilere
kontenjan ayriimigken, zihinsel engellilere ayni sansin taninmadigini aktaran Ayral,
"Mezun olan bir 6grencim de Mert gibi yetenekliydi. Akdeniz Universitesi'ne gidip
basvuruda bulundum ancak prosedur uygun olmadigi i¢in bir sey yapamadilar. Bu
cocuklar korelmemeli. Onlara da kontenjan ayriimali. Mert heba edilebilecek bir gocuk
degil" dedi”"®

“29.09-2011, 17:33

oglum down sendromi 6 yasinda bu gune kadar her turla egitimi kendi imkanlarimizlan
verdirdik verdik bu sena devlet okuluna ana sinifina kaydini yapmah i¢in kavga gurultu
ugrastik yaptirdik agikgana her turli zorlugu cikardilar milli egitim sube muaduriamuaz
sagolsun ¢ozdu olayr 10 gundur gidiyor ama 6gretmeninden bakicisina okadar itici ve
isteksizlerki anlatamam ve bir kackez sinifta ayri oturtuldugunu ve birkezde c¢ekistirildigini
goérdim,ben orada daha sosyal olsun ve birseyler 6grensin diye yolluyorum ama
ogretmeni bir bardak su vermekten aciz ve sabirdan sevgiden yoksun biz
cikisamiyoruzda sonugta yarim gun orada ve ne yapacagdimi sasirmis kinlenmis,
durumdayim benim ne yapmami dnerirsiniz nereye basvurayim ne yapacagim”'"’

114
115
116
117

http://www.haberturk.com/yasam/haber/602783-bakan-cubukcu-sorusturma-baslatti
http://www.stargazete.com/cumartesi/davasi-turkiye-de-bir-ilk-haber-410907.htm
http://www.sondakika.com/haber-zihinsel-engelli-ogrencisi-icin-yuksekogrenim-2733725/
http://www.engelliler.biz/forum/archive/index.php/t-77661.html
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“19 Haziran 2011
Engelli Umran'a 'Universite engeli’
Yeterli puan aldi ama YOK'ten gelen yazi hayallerini yikti

Ege Universitesi Devlet Tlrk Musikisi Konservatuari 6nceki yillarda birgok engeli dgrenci
almasina ragmen bu yil aldigi Yonetim Kurulu karariyla engelli 6grencilerin bagvurusunu
kabul etmedi. izmir'de yasayan gérme engelli Umran Seving ise bu karar sonrasi miizik
egitimi almak istedigi Ege Universitesi Devlet Tiurk Musikisi Konservatuvari'ndan ret
cevabi alinca yikildi. Engelli 6grencilerin Yonetim Kurulu karariyla konservatuara
alinmamasi konusunda agiklama yapan okul yetkilileri ise, "YOK'ten bize engelli
ogrencilere uygun sartlarin hazirlanmasi igin yazi geldi. Bu sartlar olusturuluncaya kadar
engelli dgrenci alinmamaya karar verildi" dedi.”""®

Eskisehir Milletvekil Ruhsar Demirel tarafindan verilen yazili soru 6nergesine, Milli Egitim
Bakani Omer Dinger tarafindan verilen cevaba gore 2011-2012 Egitim ve Ogretim
Yilinda Ozel Egitim 6grenci sayilarr,

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudirligu binyesindeki resmi ilkdgretim
okullarinda 18.141, Temel Egitim Genel Mudurlugine bagli ilkogretim okullarinin 6zel
egitim siniflarinda 20.958 ve Kaynastirma egitiminde olan 158.852 engelli olmak Uzere
toplam 176.993 engelli bakanliga bagl okullarda ilkégretim egitimi almistir.”"®

Cevapta egitim alan 176.993 engellinin 108.619nun erkek 68.374’'nlin kiz oldugu
belirtiimektedir.

Engellilere iliskin kesin yas ve cinsiyet verilerinin bulunmamasi nedeniyle, okullasma
orani konusunda yorum yapmak olanakli degildir. Ancak egitim alan 6grencilerin cinsiyet
dagilimlari, ozurlller arastirmasi cinsiyet dagihmi ile uyumsuzluk gostermektedir.
Aragtirma sonugclarinda engellilerin cinsiyet dagiliminda kadinlarin orani daha fazladr,
egitim alan engellilerin cinsiyet dagiliminda ise erkekler ¢cogunluktadir. Bu durum engelli
kiz c¢ocuklari agisindan egitime erisim problemin daha fazla oldugu seklinde
yorumlanabilir.

2010 yili Ozlrltlige dayali Ayrimciligin Olglilmesi Arastirmasi bulgularina gére egitim
hizmetleri orneklem grubunun en fazla ayrimcihda ugradiklarini belirttikleri Gguncu
alanidir.

4.15. Saghk

BMEHS’nin 25. Maddesi dizenlemesine gore sozlesmeye taraf devletler, parasiz veya
karsilanabilir bir maliyetle, cinsiyete duyarh, digerleri egit firsatlarla ve kalitede, mumkun
oldugunca kigilerin yagadiklari yerlerde, rehabilitasyon ve engellilerin engelleri nedeniyle
ihtiyac duyduklari saglik hizmetlerini karsilamakla yukumludar.

Turkiye’de engelliler saglik tesislerinin fiziksel kosullari, engelleri nedeniyle ihtiyag
duyduklari saglik hizmetleri ve arag gere¢ bedellerinin saglik sigortasi kapsami diginda
kalmasi, bireysel olarak sosyal guvenlik semsiyesi diginda kalmalar yada saglik

18 http://www.haberturk.com/saglik/haber/640969-engelli-umrana-universite-engeli

"9 hitp://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-1756sgc.pdf
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personelinin olumsuz tutumlar ve igaret dili bilen yeterli personel bulunmamasi gibi
nedenlerle ayrimci pratiklere maruz kalabilmektedir.

Yapilan aragtirmalar saglk hizmetlerine erisimde isitme engellilerin diger engelli
gruplarina gore daha dezavantajli bir durumda olduklarini géstermektedir.

Fiziksel kosullar 0Ozellikle birinci basamak saglik hizmeti sunumu yapilan saghk
birimlerinde (saglk ocagi, dispanser, 6zel muayeneler vb) sorun yaratmaktadir. ikinci
basamak (devlet hastaneleri, 6zel hastaneler vb) ve UguUncli basamak (Universite
hastaneleri, egitim hasteneleri vb) saglik kurumlarinda ise fiziksel kosullar 6nemli oranda
erigsime uygun hale getirilmig durumdadir.

Turkiye’'de tedavi masraflari, ortez, protez ve iyilegtirici arag¢ geregler i¢in alinacak hasta
katihm paylari Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile duzenlenmektedir.

SUT’un 6.5.15. maddesinde “3713 sayih Kanuna gore aylik baglanmis maldller ile ayni
Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife malallugu ayhgi alan er ve erbaslarin
saghk kurulu raporuyla ihtiyag duyduklari her turli ortez/ protez ve diger iyilestirici
aracg/gereglerden katihm payi alinmaz.” denilmektedir.

3713 sayili kanun Ter6rle Mucadele Kanunu'dur. SUT'deki duzenleme ile engelliler
arasinda, engelli olma nedeni Uzerinden ayrimcilik yapiimaktadir.

Duzenleme, ayni oranda “0zurll raporu” bulunan 6rnegin dogustan engelli bir Kigi ile
3713 sayili kanun kapsamindaki gorevi sirasinda engelli olmus kisi arasinda ayrimci
uygulamaya neden olmaktadir. Bu uygulama ayni zamanda BMEHSnin 20.
maddesindeki kisisel hareketligin saglanmasi duzenlemelerine de aykiridir.

Yine mevzuattaki adiyla 6zurlulik raporlari konusunda tam bir standartin yakalanmamis
olmasi ayrimcilik ve hak ihlallerine yol agmaktadir. “Ozirli raporlar”, engelli bireylerin
kendilerine taninmis diger haklardan faydalanmasini belirlemektedir. Bu nedenle egitim,
istihdam, bakim ve rehabilitasyon basta olmak Uzere bir ¢ok hakki etkilemektedir.

Temel saglk Hizmetleri Genel Mudurligiince 7.12.2010 tarihinde yayinlanan “Ozirli
Kisilere Yonelik Saglik Hizmetlerinin Sunumu Genelgesi” ile il saghk Mudrliklerine,
Ozurlulik raporlarinin mevzuata uygun olarak duzenlenmesinden, saglik kurumlarinin
fiziksel erisim kosullarina ve isaret dili bilen personel istihdamina kadar bir ¢ok sorun
alanina iligkin talimatlar verilmistir.

Raporlama doneniminde tespit edilebilen vakalar;

“20.04.2011

Zihinsel engelli gence "askerlik yapabilir" raporu

Mus'un Korkut ilgesinde baglh Karakale beldesinde yasayan ve engelli raporu bulunan
Ferit Tugrul'a (23) vatani gorevini yapmasi igin celp kagidi geldi.

Tugrul'un ailesi celp kagidi Uzerine Ferit Tugrul'a verilen raporlarla birlikte Mus Askerlik
Subesine gitti. Tugrul, muayene icin 6nce Tatvan Askeri Hastanesine ardindan
Diyarbakir Askeri Hastanesine sevk edildi. Diyarbakir Askeri Hastanesinde muayene
edilen Tugrul'a, burada "Askerlik yapabilir" raporu verildi.”®

120 http://www.farklihaber8.com/haber/quncel/zihinsel-engelli-gence-akerlik-yapabilir-raporu/4139.aspx
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“Gaziantep H Tipi Cezaevinde hukumlu olarak bulunan ve bir gozi olmayan Ali Paksoy,
maddi olanaklari bulunmamasi sebebiyle, protez gbz implantasyonu tedevi masraflarinin
kargilanmasini talep etmistir. Ceza ve Tefkifevleri Genel MudurlGgu’'nun talebi redettigi
30.12.2011 tarihli yazisinda, Ali Paksoy’un raporunda “hastanin tek goz ile yasamasinda
hayati bir tehlike yoktur, Stereopsis igin yasam konforu bozulmaktadir” yazildigini, ilgili
mevzuat geregince “herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna tabi olmayan hukumlinun,
estetik amagh veya kurumdaki yasamini engel olusturmayan tedavi giderleri kendisi
tarafindan karsilanir” ifadelerine yer vermistir.”*'

“14.07.2011

Mitinge katildi bakim Gcretinden oldu

YUZDE 80 engelli Cemal Yiicel, kapatilan DTP’nin Urfa'daki yerel secim mitingine
katildiktan sonra “bakim (creti” kesildi. Sosyal Hizmetler il Midurligi gerekgesini
“Yucel’e bakan ve bakim Ucretini Ug yil kesintisiz alan Uvey annesinin birinci dereceden
akrabasi olmadigina” bagladi.

Agir engelli” statusindeki engelli yurttaglarin faydalanabilecegi bakim Gcretlerini
duzenleyen ve 2007 yilinda g¢ikarilan kanunun 4’anct maddesinde, bakim Ucretini engelli
yurttasa bakmak amaci ile alabilecek kisinin, “Uveyler dahil olmak lizere bakima muhtag
Ozurlindn; esi, cocuklar ile cocuklarinin esleri, ana ve babasi ile bunlarin ana ve
babasi...” seklinde belirtiimesine ragmen 3 yil boyunca s6z konusu Ucreti alan Cemal
Yucel (32), 2009 yilinda kapatilan DTP’nin Urfa'daki yerel segim mitingine katilinca
bakicisinin “livey anne” oldugu gerekgesiyle verilen iicretten oldu.”'??

4.16. Habilitasyon ve Rehabilitasyon

SoOzlesmenin 26 maddesi, engellilerin hayata tam katilimlarinin saglanmasinda akran
destegi de dahil olmak Uzere fiziksel, sosyal ve mesleki geligimlerinin
geligtirimesini/kazandiriimasini duzenler ve bu hizmetlerin engellinin rizasi, kirsal alanlar
da dahil olmak Uzere engellinin yasadigi yere mumkun oldugunca yakin bir yerde,
erigilebilir teknoloji ve bilgi saglanarak ve uygun egitimli personelle sunulmasi gerektigini
belirtir.

Turkiye’de rehabilitasyon hizmetleri kamu ve 06zel kurulusglar tarafindan verilmektedir.
Mevzuat geregince, bakima ihtiya¢ duyan engelliler icin 6denen bakim Ucretleri ve 6zel
bakim merkezlerinin Ucretlerinin devlet tarafindan karsilanmasi uygulamasinin, verilen
bakim hizmetinin, bakimi gerceklestiren kisi veya personelin uygunlugu agisindan
periyodik olarak gbzden gegiriimesi gerekmektedir. Bakim hizmetinin aile bireyleri
tarafindan grecgeklestirildigi durumlarda ilgili kisilere temel bakim egitimi verilmelidir.

Raporlama doneminde tespit edilebilen vakalar;

“Gaziantepli Atmaca ailesi, 2 yil 6nce zihinsel engelli olan 2 gocuklari 23 yasindaki
Yunus ile 22 yasindaki Bayram'i, memleketlerinde yer olmadigi icin bakim ve
rehabilitasyon icin Sanlurfa'daki 80. Yil Zihinsel Engelliler Rehabilitasyon Merkezi'ne
yerlestirdi. Zaman zaman Sanliurfa'ya gelerek gocuklarini ziyaret eden Atmaca ailesini
arayan yetkililer, zihinsel engelli ¢ocuklardan Yunus Atmaca'nin 9 Temmuz'da ortadan
kayboldugunu soyledi.

121

HUkumlinin bagvurusuna verilen yazili cevap.
122

http://www.evrensel.net/news.php?id=9848
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Ellerinde cocuklarinin fotografi ile kapi kapi dolasan Atmaca cifti, "Oglumuz zihinsel
engelli. Evde bakamadigimiz i¢in bagvurduk ve devlet en yakin kent oldugu igin Yunus ve
kardesi Bayram'l Sanliurfa'ya yerlestirdi. 2 yila yakin zamandir burada kaliyorlardi. 9
Temrqgsz'da Yunus merkezden kagiyor ve ondan sonra kendisini bir turli bulamadik"
dedi.”

Kapali kurumlarda rehabilitsayon hizmeti verilen kisilerin guvenliklerinin saglanmasi da
dahil olmak Uzere tUm haklari devletin sorumlulugu altindadir.

Turkiye’de kapal kurumlarda yasanan vakalara iligkin bilgi toplamak olanakl dedgildir.
Kurumlar, ihlal sorgulamasi amaciyla yapilan bilgi edinme basvurularina “bilgi verilmesi
uygun bulunmamistir” gibi gerekgelerle sorulara yanit vermemektedir.'*

4.17. Galisma ve istihdam

Engellilerin galisma hakki ilgili duzenlemeler BMEHS nin 27 maddesinde yapilmigtir.
Maddede istihdam surecinin butun asamalarinda ayrimcilik yasagi, igse alim, calisma
kosullari, kariyer gelisimi, sendikal haklarin kullaniimasi, esit firsatlar ve egit ise esit
ucret, serbest calisma, mesleki egitime erigim, igyerlerinde makul duzenlemelerin
yapilmasi, kamu istihdami ve olumlu eylem politikalarinin desteklenmesi konularinda
engellilerin haklarinin korunmasi duzenlenmektedir.

Turkiye’de engellilerin istihdama katihmi ile ilgili yapilan arastirmalarin sonuglarina gore
engelli ntfusun %78.9'u calisma hayatina dahil olamamaktadir.

Turkiye’de engellilerin istahdama katilimina iligkin politikanin temel araci kota
uygulamasidir. Kota uygulamasina iliskin diizenlemeler DMK ve iK’nda yer almaktadir.
Kota duzenlemelerine gore, 50 veya daha fazla isgi galistiran 6zel sektor igyerlerinde %3,
kamu isyerlerinde %4 oraninda isci ve  kamu kurumlarinin %3 oraninda engelli memur
calistirmalari gerekmektedir.

Devlet Personel Baskanligrnin (DPB) Agdustos 2011 '® verilerine gére kamu
kurumlarinda toplam 44.189 engelli memurun istihdam edilmesi gerekmekte iken 20.829
engelli memur istihdam edilmekte 23.360 engelli memur kadrosu bos bulunmaktadir.
Durum DMK'nun kamu kuruluglari tarafindan ihlal edildigini gostermektedir. DPB
verilerine gore DMK'nu ihlal eden ilk 5 kurum, Milli Egitim Bakanhg: (-12.672), Saglik
Bakanh§i (-3.725), Diyanet Igleri Bagkanhg: (-1.748), Adalet Bakanligi (-1.618) ve
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (-810)'dir.

Manisa Milletvekili Erkan Akgay'in Bagbakan R. Tayyip Erdogan'in yanitlamasi istemiyle
14.11.2011 tarihinde verdigi yazili soru onergesine Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
Fatma Sahin tarafindan verilen cevapta "kamu sektorinde istihdam edilmesi gereken
engelli is¢i sayisinin 13.186, istihdam edilen engelli is¢i sayisinin ise 12.221 oldugu ve

123 http://www.aktifhaber.com/zihinsel-engelli-gencten-16-gundur-haber-alinamiyor-472608h.htm

124 2010 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidurliigiine Yapilan ve baska

sorular yaninda “5-2010 yilinda midurliglnize bagh yurtlarda kalan zihinsel engellilere yonelik cinsel
taciz ve tecavuz olayl yasanmismidir? Yasandi ise olay sayisi kactir? Kag olayda kamu gorevlileri zanli
veya sanik durumundadir? 6-2010 yilinda mudurliginize bagh bakimevi ve yurtlarda goérevli personel
hakkinda cinsel taciz veya tecaviiz sugu nedeniyle agiimis sorusturma varmidir ? sayisi kagtir?” sorularinin
yer aldid1 bilgi edinme bagvurusuna verilen cevapta digger sorular cevaplanmis, yukariya alintilanan
sorular igin “Bagvurunuzdaki diger konularla ilgili olarak Hukuk Musavirligimiz ile yapilan yazisma
sonucunda talep edilen bilgilerin 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsami disinda oldugu, bu
nedenle verilmesinin uygun olmayacagi belirtiimistir.” seklinde yanit verilmistir.

12 http://www.dpb.gov.tr/dpb_istatistikler.html
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965 engelli isci kadrosunun bos oldugu belirtilmistir.'?®

Ozel sektérde engelli istihdamina iligskin veriler ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Faruk Celik'in Manisa Milletvekili Erkan Akgay'in yazili soru onergesine verdigi cevaba
goére " 2011 yili Eylul ay1 sonu itibariyle elli veya daha fazla sigortali bulunan igyerlerinin
sayisi 18.004 olup bu |§yerler|nde calisan isci sayisi 3.417.745 ve cgalisan Ozurlu sayisi
87.519'dur.

2011 Eylul ayr sonu itibariyle 6zurli kontenjan acgigl bulunan 6zel sektor igyeri sayisi
4.272'dir. Bu igyerlerinden 156'sina idari para cezasi kesilmis olup, kesilen idari para
cezas! miktarl 36.801.398.00 TL'dir.""?" seklindedir.

Kanunlardaki kota uygulamasinin galisma yasamindaki yansimasi bu sekildedir. Gerek
kamu sektoru gerekse 0zel sektor igverenleri engelli kotalarini (bu kotalar alt sinir olarak
belirlenmis olmasina karsin) doldurmakta isteksiz davranmaktadir.

Yine Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik'in Kayseri Milletvekili M. sevki
Kulkuloglu'nun yazili soru 6nergesine verdigi cevaba gore "...2011 yilinin 6zurld memur
aliminin merkezi sinav ve kura sonuglarina gore yapilmasina iliskin mevzuat ve 2012
yilinda yapilacak sinavlara hazirlik calismalari ile gegmesi sebebiyle, 2011 yilinda kamu
kurum ve kurulusunca 6zurlu personel alimi yapilamamistir.

2012 yihnda merkezi sinav ve kura sonuglarina gore yaklasik 3500 civarinda ozurlu
personel alimi yapilmasi beklenmektedir"'?®

Yukaridaki tablo, kota uygulamasinin duzenlendigi kanunlarda vyeterli yaptirimlarin
bulunmamasi ve kota uygulamasinin izlenmemesi nedeniyle olusmustur.

Kadin engellller aleyhine durum istihdam alaninda gorilmektedir. Yine DPB‘nin Agustos
2011' verileine gére kamuda istihdam edilen 20.829 engelli memurun 4.232'si kadin,
16.597'si erkektir.

Manisa Milletvekili Erkan Akcay, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma S$ahin'in
yanitlamasi istemiyle verdigi 15.11.2011 tarihli yazili soru Onergesinde kamudaki bu
cinsiyet esitsizligine dikkat cekerek "Ozlrli istihdamindaki bu cinsiyet esitsizligini
dnlemeye yonelik bir calisma yapmay! disiiniiyormusunuz"'®® sorusunu sormus, énerge
Fatma Sahin tarafindan "objektif kriterlere gore sinavlar yapilmakta, cinsiyet ayrimciligi

uygulanmamaktadir"®' seklinde yanitlanmustir.

Engelli kadin istihdami rakamlari bilinmesine ragmen 2011 yilinda cikarilan OziirlGlerin
Devlet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yapilacak Merkezi Sinav Ve Kura Usull
Hakkinda Yonetmelik'te ' engelli kadinlar icin pozitif ayrimci bir diizenlemeye yer
verilmemisgtir.

Genel olarak istihdama erigsimde yasanilan ayrimcilik yaninda engelliler egitimleri ve
yetenekleri uygun olsa bile, belirli mesleklere atanmamaktadir.

126 hitp://www2.tbomm.gov.tr/d24/7/7-1199sgc.pdf
27 hitp://www2.tbomm.gov.tr/d24/7/7-1220sgc.pdf

2 ifadenin altini biz cizdik,
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-4705c.pdf

129 http://www.dpb.gov.tr/dpb istatistikler.html

30 hitp://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-1210s.pdf

3 hitp://www2.tbomm.gov.tr/d24/7/7-1210sgc.pdf
132 hitp://mevzuat.meb.gov.tr/html/28073 2192.html
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Ayrimcilik icermeyen ve firsat esitligine dayanan bir galisma yasami igin her meslegin
gerektirdigi Ozelliklerin gunumuz kosullarina uygun nesnel kriterlere baglanmasi
gereklidir. Oysa mevzuatta “gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vicut veya akil
hastaligi veya vicut sakathgi ile 6zurli bulunmamak.” yada “Her turla iklim sartlarina
dayanikh oldugunu tam tesekkulliU resmi hastane raporu ile belgelemek” gibi genel
ifadelere yer verilmektedir.

Turkiye’de bir ¢cok meslekle ilgili kanunda bu genel ifadelere rastlamak olanaklidir. Bu
genel yaklagsimlar uygulamada keyfilige ve ayrimciliga yol agmaktadir.

Ornegin;

Digigleri Meslek Memurlugu ile yasal duzenlemelerin hi¢birinde engellilik ile ilgili bir
dizenleme bulunmamasina ragmen MEB'nin okulweb.meb.gov.tr adli internet sitesinde
mesleklerin tanitildigi bolimde bu meslek igin;

"MESLEGIN GEREKTIRDIGI OZELLIKLER

Diplomat (Dis Isleri Meslek Memuru) olmak isteyenlerin; - Ustiin bir akademik
yetenek dlzeyine sahip, - S6z ve yazidaki ayrintiyi, 6z ifadeyi algilayabilen, -
Sosyal bilimlere ilgili ve bu alanda bagarili, - Bagkalarini etkileyebilen,
diistincelerini baskalarina séz ve yazi ile aktarabilen, - Insanlarla iyi iletisim
kurabilen, - Yeniliklere agik, yaratici, coskulu, - Sorumluluk duygusuna sahip, sir
Saklayabilen, - Dilzgtn bir fiziki yapiya sahip ve bedensel éziirtii bulunmayan, -
lleri derecede ingilizce veya Fransizca ve Almanca bilen kimseler olmalari
gerekmektedir."

kosullari arandigi ifade edilmektedir.

MEB, Disigleri Meslek Memurlugu ile ilgili olarak mevzuaatta yer almayan bir kriteri
meslek i¢in gereken Ozellikler arasinda saymaktadir.

Yine Digigleri Bakanligi web sitesinde Disisleri Meslek Memurlugui ile ilgili olarak,

“Aday Meslek Memurlugu Sinavina Katilma Sartlari Nelerdir ?

Disigleri Bakanligi meslek memuru olmak igin, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
48'inci maddesinde yer alan devlet memuru olma kosullarina ilaveten asagidaki sartlar
aranir:

e) Her turlu iklim sartlarina dayanikli oldugunu tam tegekkulli resmi hastane raporu ile
belgelemek (bu belge sinavi kazananlardan istenecektir.”'** sartlarina yer verilmistir.
Gunumuz kosullarinda her turlt iklim kosullarina dayaniklilik nesnel bir kriter degildir.

Engelliler agisindan istihdama erisimde yasanan ayrimcilik yaninda meslegine uygun iste
calisma, isinde yukselme, isyerinde makul duzenleme isteme, engeline uygun guvenli bir
ortamda galisma konularinda ihlaller yagsanmaktadir.

Raporlama doneminde tespit edilebilen vakalar;

"CHP’li izmir Buiyiiksehir Belediyesi, biri engelli iki hanim memurunu asfalt santiyesine
gonderdi. Belediyeye bagli Esrefpasa Hastanesi'nde memur kadrosunda calisan bu
kisiler, Bornova ilgesindeki Fen Isleri Daire Bagkanligi'na bagh Belkahve Santiyesi'ne

1% ifadenin altini biz gizdik,

okulweb.meb.gov.tr/42/01/246754/tm_meslekler.doc  (erisim 10.05.2012)
¥ http://www.mfa.gov.tr/meslek-memurlari.tr.mfa
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tayin edildi. Ortopedik engelli olan ve “Buro iginde galismasi uygun olur” seklinde saglk
raporu bulunan Guleser Yener, yedi yil hastane bahgesinde oturarak mesai
doldurmus"'™®

"Arkadaglar bir kamu kurumunda engelli memur olarak calismaktayim % 50 Oraninda
engelliyim. calistigim kurumda kurumun amiri engelli mumur olarak beni yardimci
hizmetli olarak galisan arkadaslarin yaninda galistirmaktadir. isin ilging tarafida yardimci
hizmetler biriminde olan bir arkadasida benim ¢alisma kosullarima uygun olan buroda
calistirmaktadir.

ben kendi sinifimda c¢aligsmak igin 2 tane bilgisayar igletmenligi belgesi aldim. amirden
durumuma uygun buroda calisamak istedigimi boyle kuruma daha verimli olacagimi
soyledim kabul etmedi. baska bir kuruma génderirim seni dedi.

Mesaj Génderim Zamani: 04.01-2011 20:19""3°

" Gorme engelli gece bekgisi

ZONGULDAK'In Catalagzi Belde Belediyesi'nde mevsimlik isci statisinde ise alinan
yuzde 85 gorme engelli 37 yasindaki Muhuttin Demirci, belediye garajinda saat 16.00-
24.00 vardiyasinda bekgi olarak gérevlendirildi.""*’

"12-01-2011, 09:25:31

Merhabalar

is yerinde 5 engelli arkadasiz..her konuda ayrim yapilmakta maaslar yarim dan daha az.
ilac firmasi amerikan yoneticiler tirk sendikamiz yok s6zlesmemiz var sdzlesmede mesai
alamaz diyor...en az Ucret 5 arkadasin digerleri bizim yani saglamlar 3 katimizi
almakta..zam vermiyolar onlar %15 zam alirken biz %3 aliyoruz...5 yildir boyle"'*®

“25.08.2011

EYUP KAYMAKAMI OSMAN KAYMAK KADINLARLA CALISMAK ISTEMIYORMUS

lice Yazi lsleri Mudirliglu igin gdrev bekleyen biri engelli 3 kadina “Kadinlarla
galismiyorum “ diye istanbul Eylp Kaymakami Osman Kaymak hakkinda inceleme
baslatildi.

Bu Halinle Buralara:

Engelli olan A.I. Kaymakam'in durumuyla ilgili ‘Bu halinle , buralara kadar gelmigsin ama
sen olsan isternisin”? dedigini de idda etti.Yazi isleri Midurt adaylarindan N.C de bu
yonde ifade verdi.Kaymakam bu hafta ifade verecek.

Insaatlar oldugu icin Erkek istedim.!

Kaymakam Osman Kaymak iddialarla ilgili sunu soyledi.:

‘Kaymakam olarak erkegi tercih ederim. Daha onceki memurum da erkek ti. Kadinla
calismada Dogum izni gibi sikintilar olabilir.Ayrica etrafta insaatlar oldugu igin erkek
olsun dedim.Uciini de yetersiz buldum.Vali oluruyla bir erkek atadim.’Bu halinle derken
de sen rahatsizsin demek istedim..Hanin arkadasimiz sakat,yuriyemiyor.benim sik sik
yazi igleri mudurinu c¢agirmam lazim .Yazi igleri muaddr kaymakam’in el

135
136

http://www.engelliler.net/chp’li-belediye-engelli-bayan-memuru-asfalt-santiyesine-gonderdi/
http://www.engelliler.biz/forum/sakatlar-ve-mobbing/62226-calistigim-kurumda-engelli-ayrimi-
¥api|iyor.html

37 http://gundem.milliyet.com.tr/gorme-engelli-gece-
bekcisi/gundem/gundemdetay/16.06.2011/1403295/default.htm

%8 http://engelliler.gen.tr/f14/engelli-oldugumuz-icin-is-yerinde-ayrimciliga-ugruyoruz-10757/
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ayagidir.Bastonla yiiriiyor’ dedi.”"*

Yukaridaki orneklerde esit ise ise esit Ucret ilkesi da dahil olmak Uzere engellilerin
istihdam alaninda yasadiklari ayrimci uygulamalara iligkin iddialar bulunmaktadir.

Kadin engellilerin istihdama katiliminin artirimasi , isveren-engelli is¢i iletisim egitimi,
engellilerin is surecine hazirlanmasi ve isg hayatinda karsilastigi olumsuzluklarla
basedebilmeleri konusunda destek alabilmeleri konusunda bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Diger taraftan, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, engelli sivil toplum 6rgutleri ve
ticari igletmeler tarafindan gergeklestiren mesleki egitim kurslari ve istihdam projelerinin
dnemli kismi engelli bireylerin evlerinden g¢ikmadan gelir elde etmesine ydneliktir. lyi
niyetlerle yapiimasina ragmen, bu c¢alismalar engellileri evlerine daha ¢ok kapatan
sonuglara yol agmaktadir.

4.18. Siyasal Ve Toplumsal Yagama Katilim

Engellilerin siyasal ve toplumsal yasama tam ve etkin katihm hakki BMEHS'nin 29.
maddesinde duzenlenmigtir. Madde engelli bireylerin digerleri ile esit bir bicimde secme
ve secilme hakki ve firsatina sahip olabilmesi igin yol gdostericidir. Madde ile aday olma,
oy kullanma usulleri, yerleri ve malzemelerinin erigilebilir, anlasilabilir ve kullanilabilir
olmasini, se¢cmen olarak kendilerini serbestce ifade edebilmelerini ve gerektiginde kendi
secgecekleri bir kiginin yardimi ile oy kullanmalari igin gerekli duzenlemelerin yapilmasini
dizenlemektedir.

Raporun kapsadigi donemde 12 Haziran 2011 tarihinde 24. Donem Milletvekili Genel
Secimleri yapilmistir. izleme Platformu 10 ilde dezavantajli gruplarin segme ve secilme
haklarina erisimini izlemis ve raporlamistir. ' Platform tarafindan hazirlanan segim
izleme raporundaki bulgular;

“Yiksek Secim Kurulu (YSK)'na engelli segmen sayisi ve bu se¢menlerin engel
gruplarina gére dagilimina iligkin yapilan bilgi edinme bagvurusuna verilen cevaba
gére 2010 yilinda OZIDA’dan alinan verilerle segmen kiitiiklerinde 41.338 gérme
engelli, 56.169 ortopedik engelli 67.787 zihinsel engelli segmen bulunmaktadir.
Yani, YSK verilerine gére, niifusunun %12.29°u engelli olan Tiirkiye’'de engellilerin
seg¢menler igindeki orani %0.33’tlir ve toplam 165.293 engelli se¢men
bulunmaktadir. Bu veri YSK’nun engelli se¢menlerin bilgilerine ve engelli bireylerin
secimlere etkin katilimi igin herhangi bir politikaya sahip olmadigini
gbstermektedir.

Yine siyasal partilere milletvekili adayi olmak igin yaklagik 400 engelli aday
basvuruda bulunmustur. TBMM’de temsil edilen siyasal partiler tarafindan aday
listelerine 21 engelli aday girebilmis, bu adaylarin sadece dbérdi secilebilecek
sirada aday gésterilmis ve milletvekili secilmigtir.”'*'

2011 secimlerinde engelli segmenlerin oy kullanma iglemine ¢ogunlukla Sandik Kurulu
Bagkani veya Uyeleri refakat etmistir.

139 http://www1.fatihaktuel.com/Yerel-eyup-kaymakami-osman-kaymak--kadinlarla-calismak-istemiyormus-

44509.html
140 http://www.esithaklar.org/2011/12/28/bagimsiz-secim-gozlem-raporu-yayinlandi/
Bt http://www.esithaklar.org/2011/12/28/bagimsiz-secim-gozlem-raporu-yayinlandi/
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“...bulunan 86 yasindaki felgli Ayse Sari, 12 Haziran'da yapilan 24. dbénem
milletvekili genel se¢iminde oy kullanmak igin yakinlariyla Atatlirk Mahallesi'ndeki
Unye Meslek Yiiksekokulunda 1001 No'lu sandiga gittigini ancak oyunu kendisine
yardimci olacagini séyleyen sandik gérevlisinin kullandigini éne sdrdl. Sandik
goérevlisinin, “Sana oyunu ben kullandiracagim” diyerek oy pusulasina mdihri
vurdugunu ancak hangi partiye oy verdigini kendisine géstermedigini ileri siiren
Sari, “Sandik gérevlisi benim adima oy kullandi. Ancak hangi partiye oy verdigini
gb6stermedi. Bu nedenle sug duyurusunda bulundum”*?

Secimler icin belirlenen oy verme yerlerinin bliyuk ¢ogunlugu da engellilerin erigimine
uygun degildir. Segimlerde oy kullanmaya giden engelli se¢gmenler segcim merkezlerinde
birbirinden farkh uygulamalarla karsilasmigtir. 12 Haziran segimlerinde oylarini
kullanamayan ¢ok sayida engelli segmen bulunmaktadir.

izmir'de yasayan ve 12 Haziran segimlerinde oy kullanamayan S.E davasi;

“OLAY : S.E. ortopedik engelli olup tekerlekli sandalye kullanmaktadir. 12.06.2011
tarihli milletvekili genel segimlerinden énce segcmen kitlgine engelli olduguna
iliskin bilgiyi igletmisgtir. Oyunu kullanmak (zere Kargiyaka Hasan Pinargali
likégretim Okuluna gittiginde sandik atamasinin 2.kattaki bir sandiga yapiimasi
sebebiyle oy kullanamamig , bu durum bir tutanakla tespit edilmistir.

Oncelikle Yiiksek Segim Kuruluna bir dilekge ile basvuru yapilarak 10.000.-
(Onbin) TL manevi tazminat talep edilmis, 60 gun iginde kurumdan yanit
gelmemigtir.

DAVALAR .
IDARI DAVA : 07.10.2011 tarihinde izmir 1.[dare Mahkemesinde 10.000.-TL
manevi tazminat istemli tam yargi davasi agilmigtir. Yargilama devam etmektedir.

CEZA DAVASI : izmir Il Segim Kurulu Baskani , Karsiyaka lige Seg¢im Kurulu
Baskani , Karsiyaka Sec¢im Miduri ve sandik atamasinda gbérevli memurlar
hakkinda goérevi kotiye kullanma ve ayrimciliktan su¢ duyurusunda
bulunulmustur. il ve lige Segim Kurulu Bagkani Hakim oldugu igin sorugturma farkli
usule tabi oldugundan heniiz sonuglanmamistir.

Sec¢cim Miidiirii ve Bina sorumlusu hakkinda takipsizlik karari verilmis, takipsizlik
kararina itiraz reddedilmigtir. Sandik kurulu baskani hakkinda gérevi kotiye
kullanmaktan Kargsiyaka 3.Sulh Ceza Mahkemesinde dava ag¢iimistir. Yargilama
devam etmektedir.”*

Tarkiye’de oy kullanma pusulalari da dahil olmak Uzere segimlerde kullanilan tum
materyaller (se¢cmen bilgi kagitlari, aski listesi, segmen yonlendirme materyalleri vb.)
engelli segmenler agisindan ayrimciliga yol agmakta ve engelliler segme ve segilme
hakkini etkin olarak kullanamamaktadir.

142

http://www.esithaklar.org/2011/12/28/bagimsiz-secim-gozlem-raporu-yayinlandi/

j43 Bu davaya iligkin bilgi platformumuza S.E’nin avukati Av. Nurdan Anli tarafindan iletilmistir. Davada
Izleme Platformumuz tarafindan hazirlanan Bagimsiz Sec¢im Izleme Raporu da mahkemeye sunulmustur.
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4.19. istatistikler ve Veri Toplama

BMEHS’nin 31 maddesi taraf devletlere so6zlesmenin uygulanmasina yonelik politikalar
geligtiriimesi icin engellilere iligkin, kigisel verilerin gizliligi ve 0zel hayata saygili bir
yontemle ayristirilmis veri toplamayi 6nermektedir.

Oysa Turkiyede engellilere iligkin veriler orneklem grup Uzerinden hesaplanmaktadir.
Turkiye’de halen kag¢ engellinin oldugu, bu kisilerin yas ve cinsiyet dagilimlari, engel
gruplarina ve yasadiklari illere gore dagilimlari, egitim ve istihdam durumlar gibi
konularda kesin istatistiki veriler bulunmamaktadir.

Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek tarafindan 26.07.2011 tarihinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma $Sahin’in yanitlamasi istemiyle verdigi “engellilerin sayisi, yas
grubuna gore dagilimi ve galisma ¢agindaki engelli nufusa iligkin® yazili soru onergesi
cevaplanmamistir.”

Raporun hazirlanmasi surecinde saysal verilere iligkin yapilan bilgi edinme
basvurusuna'®, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Midiirligii Arastirma Gelistirme ve

Proje Dairesi Bagkanligi tarafindan,

“1-Oziir Grubuna Gére Dagilim

Ulusal Ozdurliler Veri Tabaninda kayitl, adresi, 6ziir grubu bilgileri bilinen ve yagayan
ozurlu bireylerin 6zur grubu bazinda dagilimini gosterir. Bir kisi, birden fazla 6zur
grubuna danhil olabileceginden, sutunlar toplami toplam sutunundan fazla olabilir.

OZUR GRUBU TOPLAM
Siregen Hastaliklar 273748
Dil ve Konusma 13443
Zihinsel 219491
isitme 51767
Ortopedik 96314
Ruhsal ve Duygusal 70789
Gorme 67448
Toplam 617057

' http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-0171s.pdf
%% Cevap basvurucuya e mail yoluyla génderilmistir.
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2- illere Gére Dagilim
Ulusal Ozurluler Veri Tabaninda kayitli, adresi bilinen ve yagsayan o6zurli bireylerin il
bazinda dagilimini gostermektedir.

IL ADI SAYI IL ADI2 SAYI3 IL ADI4 SAYI5
ADANA 37.700 | EDIRNE 5.710 MALATYA 15.248
ADIYAMAN 14.193 [ ELAZIG 13.215 MANISA 25.864
AFYONKARAHISAR [ 11.633 [ ERZINCAN 5.749 MARDIN 12.197
AGRI 5.358 | ERZURUM 11.363 MERSIN 28.543
AKSARAY 7.724 | ESKISEHIR 14.624 MUGLA 11.128
AMASYA 7.061 GAZIANTEP 21.268 MUS 8.154
ANKARA 72.804 | GIRESUN 11.093 NEVSEHIR 6.370
ANTALYA 25.585 | GUMUSHANE 2.989 NIGDE 9.406
ARDAHAN 2.477 [ HAKKARI 3.209 ORDU 19.245
ARTVIN 4.993 | HATAY 28.612 OSMANIYE 7.210
AYDIN 20.389 | IGDIR 2.768 RIZE 7.594
BALIKESIR 17.927 | ISPARTA 8.280 SAKARYA 14.096
BARTIN 5.649 | ISTANBUL 142.954 SAMSUN 30.504
BATMAN 10.682 [ iZMIR 75.956 SIIRT 5.633
BAYBURT 1.340 | KAHRAMANMARAS [ 25.539 SINOP 5.123
BILECIK 2.756 | KARABUK 4.846 SIVAS 12.218
BINGOL 7.609 | KARAMAN 4.590 SANLIURFA 32.298
BITLIS 7.822 | KARS 3.224 SIRNAK 4.169
BOLU 4.932 | KASTAMONU 9.725 TEKIRDAG 12.807
BURDUR 6.188 [ KAYSERI 23.214 TOKAT 10.447
BURSA 39.443 | KILIS 2.018 TRABZON 13.768
CANAKKALE 5.343 | KIRIKKALE 6.482 TUNCELI 2.559
CANKIRI 3.927 | KIRKLARELI 4.833 USAK 7.722
CORUM 12.947 | KIRSEHIR 5.968 VAN 14.409
DENIZLI 17.886 | KOCAELI 23.446 YALOVA 2.800
DIYARBAKIR 35.344 | KONYA 31.198 YOZGAT 12.502
DUZCE 5.244 | KUTAHYA 9.250 ZONGULDAK | 12.723
TOPLAM 1.241.816

3- Cinsiyete Gore Dagilim

Ulusal Ozirlller Veri Tabaninda kayitli, adresi bilinen ve yasayan oziirlii bireylerin
cinsiyet bazinda dagilhimini géstermektedir.

Cinsiyet Sayi
KADIN 461.970
ERKEK 779.846
TOPLAM 1.241.816

Seklinde cevaplanmistir.

Tablolara gére Turkiye’de Ulusal Ozlrlller Veri Tabanina kayith diger bir deyisle, kamu
otoritesi tarafindan yasadigi il, engel grubu ve adresi bilinen engellilerin sayisi 1.241.816
kisidir. Bu rakam engellilerin yaklasik 6/1'ni kapsamaktadir ve kamu otoritesi yaklasik
7.300.000 engelliden habersiz durumdadir.
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Engellilere iligkin istatistiki verilerin yetersizligi ile ilgili haberler medyaya da yansimistir.

Ornegin, “Osmaniye il Saglik Midiri Dr. Mehmet Cingdz, aile hekimlerince engellilerin
durumlarinin ve sayilarinin tespit edilmesi icin calisma baslatilacagini sdyledi.”'*®

Oysa engelliler ile ilgili aynistirlmig ve saglhkh toplanmis bilgiler kamu hizmetlerinin
planlanmasi ve sunumunda esit firsatlarin olusturulmasi agisindan yol gostericidir.

Mevcut durumda Turkiye'de kamu otoritesi yaslarini, cinsiyetlerini, engellilik durumlarini
ve yasadiklari illeri kesin olarak bilmedigi engelli yurttaslar igin basta egitim ve saglik
olmak Uzere ayrimcilik icermeyen kamu hizmetleri planma sorunu ile karsi kargiyadir.

146 http://www.osmaniyeportal.com/haber-525-Osmaniyede-Engelli-bireyler-tespit-edilecek.html
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5. ONERILER

1-

11-

12-

13-

Tarkiye mevzuati BMEHS’ye uygunlugu bakimindan taranarak gerekli
degisiklikler yapiimahdir,

BMEHS'ye Ek ihtiyari Protokolii onaylanmalidr,

BMEHS geregince belirlenmesi gereken ulusal uygulama ve koordinasyon birimi
belirlenmelidir,

Yeni hazirlanacak anayasada engelliler de dahil olmak Uzere tim dezavantajli
gruplar i¢in kapsamli ayrimcilik yasagi duzenlemesi yapiimalidir,

TBMM’de bulunan, insan Haklari Kurumu Kanunu tasarisi geri gekilmeli, tasari
paris ilkelerine uygunluk agisindan yeniden sivil toplum ile muzakere edilmelidir,
Engelliler ile ilgili mevzuata kadin engellilerin Ozellikle egitim ve isthdamini
artiracak pozitif duzenlemeler eklenmelidir,

Engellilere hizmet sunulan tim kapal kurumlar bagimsiz izlemeye agilmalidir,
Kisisel verilerin gizliligi ve 0zel yasama sayglyl zedelemeyecek yontemlerle
engelliler ile ilgili ayrigtiriimis veriler toplanmalidir,

Engellilerin kendileri ilgili yasama sureglerine katihmini saglayacak etkili
mekanizmalar kurulmalidir,

Cumbhuriyet Savciliklari medyaya yansiyan engellilere yonelik ayrimcihk
haberlerine iliskin olarak resen sorugturma agma gorev ve yetkilerini
kullanmalidir,

Usul hukuku duzenlemelerine engellilerin adelete erisimini kolaylastirici maddeler
eklenmelidir,

Engellilere yonelik egitim, saglik, bakim ve kisisel hareketliligin saglanmasina
yonelik mevcut destekler engellilerin bireysel ihtiyacglarina gore
cesitlendirilmelidir,

Bakim hizmetlerinin sunumunda engelli bireylerin durumlari zorunlu kilmadikca
kapali kurumlara yerlestirme uygulamasina son verilmeli, aile yaninda sunulan
hizmetler periyodik olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir,

Engellilerin 6zellikle egitim hizmetine erigsimi konusu ile agilan idari davalara, adli
suregler agisindan o©ncelik taninmali ve incelenip karara baglanmalidir, aksi
takdirde adli sureclerin uzunlugu nedeniyle engelli bireyler egitim hakki
ihlallerine ugramaktadir.
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EK 1: Raporu Hazirlayan Sivil Toplum Orgiitleri Listesi

(Alfebetik Sirayla)

1- Adana Kadin Danigma Merkezi ve Siginma Evi Dernegi (AKDAM)
2- Akdeniz’'e Go¢ Edenler Bilim-Kultur Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi
3- Anadolu Gorme Engelliler Dernegi

4- Buca Engelliler Dernegi

5- Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CIST)

6- Cligli Evka 2 kadin Kiiltir Evi Dernegi (CEKEV)

7- Esit Haklar igin izleme Dernegi (ESHID) (Koordinatér STO)

8- Geng Engelliler Spor Kulubu Adana

9- Go¢ Vakfi

10-insan Haklari Dernegi Adiyaman Subesi

11-insan Haklari Dernegi Mersin Subesi

12- insan Haklari Dernegi Van Subesi

13- insan Haklari Dernegi Trabzon Subesi

14- Karadeniz Kadin Dayanigsma Dernegi

15- Mersin Ortopedik Engelliler Dernegi

16-Otistik Cocuklari Koruma ve Yonlendirme Dernegi (ODER)
17- Oziirlller Vakfi

18- Selis Kadin Dernegi (Diyarbakir)

19- Turk Kadinlar Birligi Trabzon Subesi

20- Urfa Yasam Evi Kadin Dayanigsma Dernegi

21- Yasam Kadin Merkezi Dernegi (Trabzon)
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